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Queremos expresar nuestra mas sincera gratitud a los profesionales que, en sus distintas funciones,
han contribuido a la elaboracion de este informe. Su compromiso con el avance del conocimiento y el
fomento de la seguridad en la regién es digno de admiracién.

Este informe pretende fomentar el didlogo, la cooperacion y la toma de decisiones con base empirica.
Esperamos que contribuya a nuestro objetivo comun de construir un futuro mas seguro y protegido para
los habitantes de la regidn, y que sirva como recurso vital para los responsables de la formulacién de
politicas, los organismos encargados de la aplicacién de la ley y la comunidad internacional a la hora
de abordar los retos multidimensionales que plantea el nexo entre la delincuencia y el terrorismo tanto
dentro como fuera de América Latina.
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Sobre el UNICRI

El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la
Delincuencia y la Justicia (UNICRI) se creé en 1968 en virtud de la resolucién 1086 B
(XXXIX) del Consejo Econédmico y Social de 1965, que instaba a ampliar las actividades
de las Naciones Unidas en materia de prevencion de la delincuencia y la justicia penal.

La mision del UNICRI, que trabaja en el amplio alcance de su mandato para disefiar y
aplicar politicas y medidas mejoradas en el campo de la prevencion y el control de la
delincuencia, es promover la justicia, la prevencién de la delincuencia, la seguridad y el
Estado de derecho en apoyo de la paz, los derechos humanos y el desarrollo sostenible.

La labor del UNICRI se centra en el Objetivo 16 de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, que pretende promover sociedades pacificas, justas e inclusivas, libres
de delincuencia y violencia. La justicia, la prevencion de la delincuencia y el Estado
de derecho son la base para luchar contra la pobreza y reducir las desigualdades, al
tiempo que se potencia el crecimiento econdmico y la estabilidad y se protege el medio
ambiente. El UNICRI apoya a los gobiernos y a la comunidad internacional en general
en la lucha contra las amenazas delictivas a la paz social, el desarrollo y la estabilidad
politica.

Los programas del UNICRI tienen por objeto fomentar la autosuficiencia nacional
y el desarrollo de las capacidades institucionales. Para ello, el UNICRI presta un
servicio integral que ofrece conocimientos especializados de alto nivel en materia de
prevencion de la delincuencia y los problemas de justicia penal. La cooperacion técnica
se ve reforzada por el uso de la investigacion orientada a la accién para contribuir a
la formulacion de politicas mejoradas y programas de intervencion concretos. La
formacién institucional y en el puesto de trabajo del personal especializado es una parte
de las actividades del UNICRI.

El UNICRI fue una de las primeras entidades de las Naciones Unidas en trabajar sobre
el nexo entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo, pues inicié su
labor en 2015, tras la resoluciéon 2195 (2014) del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, la primera en la que se abordé este tema. En 2018, el UNICRI, bajo los auspicios
del Foro Mundial contra el Terrorismo (GCTF), elabordé las Buenas Practicas del FMCT de
La Haya sobre el Nexo entre la Delincuencia Organizada Transnacional y el Terrorismo,



una lista no vinculante de 25 recomendaciones en las categorias de investigacion e
intercambio de informacion, participacion local y creacion de capacidad y aplicacion
de la ley, tras las reuniones regionales que abarcaban las regiones del Sahel y Africa
Occidental, los Balcanes, Asia Meridional y Sudoriental, y Africa Oriental y el Cuerno de
Africa, respectivamente.

En 2019, el UNICRI publico Herramientas politicas para las practicas recomendadas
sobre el vinculo entre el crimen organizado transnacional y el terrorismo, que aparte de
su versioén en espafiol, también se ha traducido al albanés, arabe, francés y portugués,
y se ha utilizado para desarrollar las capacidades de los responsables politicos y
profesionales en los Balcanes, Africa Oriental, Africa Occidental, la regién del Sahel vy,
mas recientemente, en América Latina.
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El nexo entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo en América Latina

1.1 Definiciones

Las definiciones utilizadas en este informe se ajustaran al lenguaje de las resoluciones
del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, en particular las relativas al tema de
los vinculos entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo.

La definicion de delincuencia organizada utilizada en este informe procede de la
Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(Convencion de Palermo) de 2000, que adopté ese mismo afio la Asamblea General
(resolucion 55/25): “un grupo estructurado de tres o0 mds personas que exista durante
cierto tiempo y que actue concertadamente con el propdsito de cometer uno o mas delitos
graves o delitos tipificados con arreglo a la Convencidon de Palermo, con miras a obtener,
directa o indirectamente, un beneficio econdémico u otro beneficio de orden material”.

La terminologia utilizada en el informe se ajusta a las definiciones generales de las
resoluciones de las Naciones Unidas. Tomado como ejemplo de una seccion de la
resolucién 1566 (2004), cuyo objetivo era ayudar alos Estados a cumplir sus obligaciones
en virtud de la resolucion 1373 (2001) del Consejo de Seguridad de adoptar medidas
legislativas internas. Se refiere al “terrorismo” como:

“(..) los actos criminales, inclusive contra civiles, cometidos con la intencidn de causar la
muerte o lesiones corporales graves o de tomar rehenes con el propésito de provocar un
estado de terror en la poblacion en general, en un grupo de personas o en determinada
persona, intimidar a una poblacion u obligar a un gobierno o a una organizacion
internacional a realizar un acto, o a abstenerse de realizarlo, que constituyen delitos
definidos en los convenios, las convenciones y los protocolos internacionales relativos al
terrorismo y comprendidos en su ambito, no admiten justificacion en circunstancia alguna
por consideraciones de indole politica, filosdfica, ideoldgica, racial, étnica, religiosa u otra
similar e insta a todos los Estados a prevenirlos y, si ocurren, a cerciorarse de que sean
sancionados con penas compatibles con su grave naturaleza” (parr. 3).



En algunas jurisdicciones se designa
a distintos grupos como terroristas,
mientras que en otras, los mismos
grupos no son considerados como tales.
Para garantizar que esto se tenga en
cuenta, el presente informe no pretende
entraren el debate de qué organizaciones
estan catalogadas como terroristas o no
a nivel internacional. El objetivo es sacar
a la luz los casos en los que se utiliza el
terror y las tacticas, el modus operandi'y
otros medios similares a los terroristas.
Esto se mostrara como un ejemplo
de terror/terrorista para el ambito de
este informe. Teniendo en cuenta las
diferentes designaciones de terrorismo
de los Estados miembros relevantes
para este informe.

Algunos grupos mencionados en
este informe no figuran en la lista
de organizaciones Gerroristas de las
Naciones Unidas, pero su uso de bacticas
Gerroristas y su designacion por algunos
Estados Miembros justifican que se citen
en el mismo. Varios Estados de todo el
mundo han designado a Hizbulah como
organizacion Gerrorista. En la fecha
de publicacion del presente informe,
los siguientes paises del continente
americano han designado a Hizbulah
como organizacion terrorista: Argentina,
Canada, Colombia, Guatemala, Honduras,
Paraguay y los Estados Unidos de
Ameérica. El Estbudio mundial de las
Naciones Unidas S/2021/972 sobre Ila
aplicacion de la resolucion 1373 (2001)
del Consejo de Seguridad menciona las
designaciones mas recientes adoptadas
en America Latina por la Argentina,
Colombia, Honduras y el Paraguay, que
implican a Hizbulah. En cuanto a las
Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia (FARC), el grupo fue excluido
de la lista en Colombia en 2020, y en los
Estados Unidos de América, en 2021.
Sin embargo, los Estados Unidos de
América han designado como Gerroristas
a algunas organizaciones e individuos
disidentes de las FARC, como las FARC-EP
(Fuerzas Armadas Revolucionarias de
Colombia - Ejército del Pueblo) y Segunda
Marquetalia, y a los respectivos lideres
de dichas organizaciones.
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1.2 Resumen

El nexo que puede existir entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo
es un fendbmeno aceptado que afecta a diferentes regiones del mundo. A nivel
internacional, se ha hecho hincapié sobre ello en varias resoluciones del Consejo de
Seguridad, como la 1373 (2001), la 2915 (2014) y, m4as recientemente, la 2482 (2019),
en la que los Estados Miembros expresaron su preocupacioén por el hecho de que los
terroristas pudieran beneficiarse de la delincuencia organizada —incluido el trafico de
armas, personas, drogas, artefactos y bienes culturales— para financiar sus actividades.
Estas resoluciones instaban a los Estados a estudiar la posibilidad de establecer leyes
y mecanismos, segun el caso, para permitir la cooperacion internacional mas amplia
posible. En el parrafo 4 de la parte dispositiva de la resolucién 1373 (2001), adoptada
en virtud del Capitulo VII de la Carta, “observa con preocupacion la conexion estrecha
que existe entre el terrorismo internacional y la delincuencia transnacional organizada,
las drogas ilicitas, el blanqueo de capitales, el trafico ilicito de armas y la circulacion
ilicita de materiales nucleares, quimicos, biolégicos y otros materiales potencialmente
letales, y a ese respecto pone de relieve la necesidad de promover la coordinacion de
las iniciativas en los planos nacional, subregional, regional e internacional, para reforzar
la respuesta internacional a este reto y amenaza graves a la seguridad internacional”.
Aunque, desde 2014, se han producido avances mundiales en este sentido, no se ha
prestado mucha atencién a América Latina. Por tanto, es oportuno que este informe
examine la evolucién de las interacciones entre la delincuencia y el terrorismo en
América Latina, especialmente en las tres ultimas décadas.

El informe senala la creciente capacidad de las organizaciones delictivas y terroristas
para desarrollar competencias internas y forjar alianzas con el fin de avanzar en la
consecucion de sus objetivos. Las organizaciones delictivas cada vez adoptan mas
tacticas terroristas para perseguir sus objetivos econdmicos. Al mismo tiempo, las
organizaciones terroristas de América Latina se han transformado en entidades
hibridas impulsadas tanto por creencias ideolégicas como por beneficios econémicos.
Del mismo modo, el debate tedrico y analitico en torno al nexo entre la delincuencia
organizaday el terrorismo ha evolucionado. Se ha pasado de los enfoques desarrollados
a principios del siglo XXI a los conceptos nuevos y revisados que surgieron en 2019
como parte de la asociacion entre el UNICRI 'y el GCTF conocida como la Iniciativa sobre
el Nexo'. Esta iniciativa ayudé a la comunidad internacional a hacer frente a la creciente
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preocupacion de los Estados Miembros de las Naciones Unidas por el nexo entre la
delincuencia organizada y el terrorismo, mediante el desarrollo de politicas conexas y
la posterior creacion de capacidades adaptadas a contextos nacionales y regionales
especificos.

Los debates tedricos y analiticos en torno al nexo entre delincuencia y terrorismo
han evolucionado desde |la década de los noventa, ya que han pasado de examinar
la financiacion criminal de los terroristas a estudiar la interaccién entre delincuencia
y terrorismo en un sentido mas amplio. Este informe profundiza en las cambiantes
motivaciones de los terroristas implicados en lucrativas empresas delictivas, a medida
que la globalizacion y el entramado de las redes delictivas y terroristas difuminan las
fronteras entre ambas.

También aborda como el atractivo de obtener beneficios econdémicos de las actividades
delictivas puede cambiar las motivaciones de los terroristas implicados en actividades
delictivas con animo de lucro. Dado que las redes terroristas estan cada vez mas
globalizadas e interconectadas con las redes delictivas, las motivaciones de los
terroristas pueden cambiar (de la ideologia a la persecucion de intereses financieros)
en funcién de las tareas que se les encomienden, el entorno operativo y los factores
socioecondmicos locales. Existen numerosos casos en América Latina en los que
los terroristas, impulsados por motivos delictivos para maximizar sus beneficios y el
poder, se esconden tras la fachada de la ideologia para justificar sus actividades. Como
resultado, los organismos gubernamentales encargados de combatir la delincuencia o
el terrorismo se ven a menudo desconcertados por estas “zonas grises” y se enfrentan
al reto de encontrar respuestas adecuadas a este fenomeno.

Comprender el concepto de “ciclo de la actividad terrorista” es crucial para abordar
de forma estratégica el nexo entre delincuencia y terrorismo. El ciclo, que abarca el
reclutamiento, la radicalizacion, el adiestramiento, la financiacién, la logistica, el
atentado, la evasién y la explotacién mediatica (entre otros pasos fundamentales),
presenta muchas situaciones en las que la delincuenciay el terrorismo pueden cruzarse.
El informe demuestra que las organizaciones terroristas que operan en América Latina
han mejorado sus capacidades en el mundo delictivo, innovando en cada paso del ciclo
de la actividad terrorista. Del mismo modo, las organizaciones delictivas que adoptan
tacticas terroristas han aumentado su capacidad para infundir miedo y terror, con lo que
se debilita a los Estados y se ahuyenta a sus competidores.

11



12

El nexo entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo en América Latina

A medida que los grupos terroristas se globalizan y se vuelven mas habiles en cada paso
del ciclo de su actividad, amplian sus relaciones con una vasta red de organizaciones
delictivas transnacionales en constante perfeccionamiento, con lo que se maximizan
sus empresas delictivas y su potencial alcance terrorista. Del mismo modo, las
organizaciones delictivas que recurrieron a tacticas terroristas para maximizar sus
beneficios también han aumentado sus capacidades mientras sus mercados ilicitos se
expanden a otras regiones del mundo. La exposicién a diferentes culturas y entornos
delictivos mejora la capacidad de las organizaciones para operar en diversas regiones
y en el ambito mundial.

El mundo globalizado ha puesto de manifiesto que, a medida que el nexo entre la
delincuenciay el terrorismo trasciende las barreras fisicas y se extiende al ciberespacio,
la delincuencia y el terror estdn mas intimamente relacionados, son mas competentes
y estdn mas extendidos. La constante evolucién de la sociedad y la tecnologia permite
nuevas formas de oportunidades de negocio y féormulas novedosas y creativas
de interaccion entre la delincuencia y el terror. Por otra parte, si los organismos
gubernamentales y los Estados no desarrollan mejores mecanismos de colaboracién
eficaz, estas organizaciones delictivas y terroristas seguiran superando las capacidades
de los Estados para dar una respuesta unificada.

Las nuevas categorizaciones de los conceptos teoricos relacionados con el nexo entre
delincuencia y terrorismo, tal y como se presentan en Herramientas politicas para las
practicas recomendadas sobre el vinculo entre el crimen organizado transnacional y el
terrorismo del UNICRI y el GCTF, se han ajustado para adaptarlas a los ultimos avances
en la materia. Consideran que, desde los atentados del 11-S, tanto las organizaciones
terroristas como las delictivas han demostrado su capacidad para adaptarse a un
entorno mundial en constante evolucidn, especialmente en respuesta a las estrategias
y tacticas cambiantes empleadas por los organismos antiterroristas y de orden publico
de todo el mundo. No obstante, las caracteristicas regionales y nacionales siguen
desempenando un papel decisivo para comprender la expansion del nexo en una zona
geograficay sociopolitica determinada. Por lo tanto, es esencial reconocer cémo afecta
el nexo a una zona, una region o un pais, mediante el andlisis de su influencia en cada
etapa del ciclo de la actividad terrorista.



https://unicri.it/policy-toolkit-hague-good-practices-nexus-between-transnational-organized-crime-and-terrorism
https://unicri.it/policy-toolkit-hague-good-practices-nexus-between-transnational-organized-crime-and-terrorism
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1.3 Alcance del informe

El objetivo de este informe es explorar y explicar las diversas conexiones entre el crimen
organizadoy el terrorismo en América Latina, y reconocer la naturaleza multidimensional
de estas relaciones. Este estudio presenta ejemplos de casos que ilustran las diversas
manifestaciones del nexo en el que participan diferentes organizaciones delictivas y
terroristas de todo el continente. Los estudios y las evaluaciones en curso del UNICRI
sobre el nexo entre la delincuencia organizada y el terrorismo han revelado problemas
criticos y vinculos con otras regiones en las que ha trabajado el UNICRI, como Africa,
Oriente Préximo y Europa, que requieren un analisis mas profundo.

El informe examina dos categorias principales: las organizaciones terroristas que
aprovechan las actividades delictivas para perseguir sus objetivos ideoldgicos vy
las organizaciones delictivas que adoptan tacticas terroristas para lograr objetivos
lucrativos. Aunque el informe abarca una amplia gama de actividades delictivas, se
centra principalmente en el trafico de drogas, el trafico ilicito de migrantes y el blanqueo
de capitales. El debate sobre las tacticas terroristas abarca una serie de actividades,
como el asesinato, el secuestro, las amenazas, la extorsion, el robo y los atentados
contra civiles, funcionarios e infraestructuras. Aunque los casos presentados no son
exhaustivos, sirven como ejemplo ilustrativo de las diversas manifestaciones del nexo
entre delincuencia y terrorismo.

El objetivo del informe es pertinente porque incide directamente en las politicas y
medidas de lucha contra el terrorismo y la delincuencia organizada transnacional. Por
lo tanto, hay que profundizar en el tema y explorar formas de desarrollar una respuesta
estatal mas eficaz. Esto implica adoptar un enfoque mas exhaustivo para hacer frente a
las amenazas que plantea el nexo entre delincuencia y terrorismo.

13
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1.4 Noba sobre la metodologia

Lafaseinicial de esta investigacion consistié en examinar el tema desde una perspectiva
histdrica, asi como en sefialar los acontecimientos, los procesos y las instituciones
que contribuyen a comprender la evolucién del nexo. A continuacion, se llevd a cabo
un examen exhaustivo de las fuentes primarias y secundarias, como libros, articulos,
informes, relatos y medios de comunicacion, para explorar la bibliografia existente
sobre la relacién entre delincuencia y terrorismo.

Ademas de acceder a la investigacion académica existente, la metodologia de
recopilacién de datos consistié en analizar diversas fuentes primarias. Estas fuentes
incluyen informes en primera persona, informes oficiales que arrojan luz sobre las
actividades delictivas llevadas a cabo por grupos criminales y terroristas (cuando se
desclasifican y estan disponibles para fines de investigacion), material desclasificado y
entrevistas con las principales partes interesadas, entre ellas, funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley, jueces, fiscales, personal militar, oficiales de inteligencia,
expertos, representantes de organizaciones no gubernamentales (ONG), grupos
de expertos y otros profesionales. Siempre que fue posible, también se entrevisté a
personas directamente implicadas con grupos terroristas y delictivos. La identidad de
algunos de los entrevistados tuvo que ser andénima por motivos de confidencialidad y
seguridad. Las entrevistas de estainvestigacion emplearon formatos semiestructurados
o no estructurados para fomentar debates abiertos y desinhibidos.

Dichas entrevistas ilustran argumentos especificos o complementan otros métodos de
investigacion que se utilizan en este informe. Sirvieron de material complementario,
sobre todo para los casos descritos en la seccion de casos explicados. Las entrevistas
ayudaron a validar ciertos puntos y enriquecer el estudio. Las preguntas planteadas a los
entrevistados se adaptaron a los casos, temas o sucesos en los que habian participado
o de los que habian sido testigos.
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1.5 Anbecedenbtes del nexo

Hasta la década de los ainos 90, la delincuenciay el terrorismo se percibian normalmente
como fenémenos distintos y separados. Sin embargo, un examen mas detenido del
nexo entre ambos revela la evolucién de la relacién entre el terrorismo, la delincuencia
organizada y el Estado, con crecientes intersecciones y frecuentes solapamientos. El
debate sobre la convergencia entre el crimen organizado y el terrorismo, un fenédmeno
relativamente nuevo, se inicié al final de la Guerra Fria. Este periodo también marcé un
descenso significativo de la financiacién estatal del terrorismo, lo que allané el camino
para que las organizaciones terroristas buscaran formas alternativas de financiacion,
muchas de ellas delictivas, como el trafico de drogas, el contrabando, la extorsién y otras
empresas ilicitas diversas?. Por lo tanto, los paises y las organizaciones internacionales
dirigieron su atencién a esta incipiente amenaza procedente de actores no estatales.
Tras los atentados del 11 S, los debates sobre esta cuestién se han intensificado. La
mayor conciencia de la interconexion entre delincuencia y terrorismo impulsé a los
Estados a buscar alternativas eficaces para hacer frente al nexo entre ambos?.

Después de los afios 90, la mayoria de los grupos terroristas ya habian empezado a
desarrollar la capacidad de participar en actividades delictivas, lo que cre6 un foco
operativo adicional dirigido a la financiacion. La era posterior a la Guerra Fria, unida
al aumento de las tensiones intraestatales, las guerras regionales y los avances en la
globalizacién, agravaron las condiciones que impulsaron la creciente convergencia de
los grupos criminales y terroristas®. Por lo tanto, los terroristas modernos hace tiempo
que se dieron cuenta de la necesidad de diversificar sus fuentes de financiacién para no
tener que depender de una unica fuente de ingresos.

Otro elemento que se incorpora a la ecuacion es el fenomeno de la globalizacion.
Desde mediados de los noventa, el entorno global ha experimentado un amplio y rapido
desarrollo, en el que todo se amplifica, acelera, expande y difunde a la velocidad del
rayo®. Los delincuentes y terroristas se benefician de los avances de la globalizacion
y aprovechan las numerosas lagunas en la legislacion, las capacidades de aplicacion
de la ley y la cooperacion internacional para llevar a cabo sus actividades ilicitas; en
otras palabras, los delincuentes y terroristas surfean, como es natural, la misma ola de
la globalizacién dominante y también realizan actividades impulsadas por el mercado
y se benefician de la creciente integracion de los sistemas financieros, de transporte y
comunicacion®.
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Los delincuentes organizados y las redes terroristas pueden lograr desestabilizar un
Estado internamente y generar alteraciones transfronterizas; asi se ha reconocido en
diferentes resoluciones del Consejo de Seguridad en las que se considera que este nexo
constituye una amenaza para la paz, la seguridad, la estabilidad y el desarrollo de los
Estados Miembros. No obstante, estos grupos necesitan una serie de condiciones que
les permitan prosperar. Una de las principales condiciones que subyacen al avance de
la delincuencia y el terrorismo en cualquier Estado es la corrupcion, generalizada hoy
en dia en casi todas las relaciones entre delincuencia y terrorismo. El aumento de la
corrupcion favorece tanto las empresas delictivas como las terroristas, con lo que, en
definitiva, se refuerza la conexioén entre delincuencia y terrorismo’.

Tanto la delincuencia organizada como los grupos terroristas aprovechan cualquier
espacio disponible para sus perversos fines cuando el Estado se enfrenta a multiples
problemas de gobernanza y deja un vacio de poder. Esto ocurre especialmente cuando
el Estado no logra ejercer el control sobre una zona, ya que los delincuentes, insurgentes
o terroristas tratan inevitablemente de aprovechar la oportunidad de ocupar esa zona,
buscando empoderarse y establecerse, o ampliar y consolidar sus actividades ilegales®

Los limites y las fronteras de los Estados se han hecho cada vez mas permeables
como consecuencia de un mundo mas interconectado. Los recientes esfuerzos por
promover el comercio y facilitar la circulacion de mercancias a través de las fronteras
internacionales han contribuido a relajar los controles fronterizos®. Esto ha facilitado y
acelerado la circulacion de dinero, armas y personas entre paises. En consecuencia, las
zonas fronterizas pueden volverse mas vulnerables y, por tanto, aumentar la inseguridad
entre los Estados vecinos™®

Por tanto, la delincuencia organizada y los grupos terroristas prosperan cuando
establecen su base de operaciones en Estados en transicion, regiones en (pos)conflicto,
o zonas fronterizas mal vigiladas, donde existe una préspera economia sumergida'' El
nexo entre delincuenciay terrorismo también pone en peligro alos Estados politicamente
estables. Las manifestaciones de este nexo suelen ser menos transparentes y mas
adaptables en entornos con un mayor control gubernamental. En consecuencia, la
sofisticada naturaleza de las actividades/interacciones delictivas y terroristas supone
un peligro potencialmente mayor para los Estados politicamente estables que en otros
lugares, dado que los organismos de orden publico suelen tener dificultades para
diferenciar entre los delitos menores (de gran volumen y bajo costo) que facilitan o
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posibilitan una empresa terrorista y los delitos menores locales que constituyen un
problema comunitario. Lo mismo ocurre con las operaciones de blanqueo de capitales
llevadas a cabo por terroristas y delincuentes, que se camuflan habilmente en Estados
politicamente estables.

Es importante sefialar que, a pesar de los beneficios de la globalizacién, los actuales
actores criminales y terroristas transnacionales no pueden considerarse simplemente
versiones globalizadas de sus predecesores. Sus empresas no son meras estructuras
delictivas convencionales a mayor escala. De hecho, han evolucionado para reflejar las
complejas estructuras organizativas y arquitectura de las empresas legales modernas
de caracter global. Su mentalidad, operaciones, marcos financieros y objetivos son
mucho mas avanzados que los de sus predecesores. Destacan en el establecimiento
de redes, la subcontratacion rapida, el desarrollo habil del liderazgo local y los recursos
humanos, lo que permite a las células individuales operar de forma auténoma y con
recursos, y minimizar la interaccion y el contacto con los altos cargos. En consecuencia,
desempenan un papel fundamental a la hora de distorsionar los mercados mundiales
y socavar la estabilidad de los Estados, mientras plantean retos considerables a los
organismos de orden publico y las agencias de inteligencia debido a su caracter
multidimensional y escurridizo™.

Enlos albores del siglo XXI, los estudiosos del terrorismo han clasificado los cruces entre
delincuenciay terrorismo con arreglo a tres elementos’®: cooperacion, transformaciony
convergencia'. La siguiente seccidn ofrece una breve descripcion de las caracteristicas
clave de cada uno de estos elementos, basada en las ideas de destacados académicos
en este campo.

Como ya se ha mencionado, la interseccién entre delincuencia y terrorismo va mas
alla de la financiacién. También abarca las acciones preparatorias que conducen a un
atentado terrorista y los procesos posteriores, normalmente facilitados por actividades
delictivas. Esto se conoce comunmente como el “ciclo de la actividad terrorista”. Las
interacciones (entre los elementos de la delincuencia organizada y el terrorismo)
relativas a cada etapa del ciclo pueden variar en funcién de si el nexo implica a una
organizacioén especifica o a transacciones entre distintos grupos.
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1.6 Concepbos basicos

Los tres elementos de cooperacion, convergencia y transformacion sirvieron de pilares
fundamentales para iniciar los debates sobre el nexo entre delincuencia y terror. Estos
elementos permitieron tanto a estudiosos como a profesionales comprender mejor la
evolucién del nexo en las ultimas décadas. Los tres elementos no son necesariamente
consecuentes y pueden darse por separado o simultaneamente.

Por cooperacién se entiende una situacion en la que las organizaciones delictivas y
terroristas crean alianzas. Estas alianzas pueden ser informales, de corta duracion y
limitadas a una unica transaccién, o mas complejas, en las que las partes se convierten
en asociados mas permanentes. Las alianzas pueden producirse por varias razones,
por ejemplo: la necesidad de conocimientos especializados (blanqueo de capitales,
falsificacion y fraude de documentos, entre otros) y de apoyo operativo (acceso a las
rutas de trafico, por ejemplo)’®.

Por otra parte, por convergencia se entiende una situacion en la que un grupo terrorista
reconoce las claras ventajas y oportunidades de operar como una organizacion hibrida,
en la que tanto el terror como la delincuencia desempefian un papel central'®. Algunos
autores sostienen que cuando una entidad terrorista converge con actividades delictivas,
el foco principal se desplaza hacia las acciones delictivas, pasando la agenda politica
a un segundo plano. La faceta politica se convierte en mera retérica o fachada para
impulsar las actividades delictivas del grupo destinadas a maximizar los beneficios. Esto
hace que cambie la motivacion del grupo, aunque de forma encubierta para alcanzar
distintos fines. En primer lugar, desconcertar a los organismos de orden publico y
desviar la atencidn del gobierno hacia cuestiones ideoldgicas o politicas, con lo que se
aparta la atencion de las investigaciones criminales. En segundo lugar, mantener el uso
generalizado de tacticas de terror como herramienta para combatir a los adversarios y
ampliar la “cuota de mercado delictivo”, lo que aumenta la rentabilidad. Y, en tercer lugar,
seguir capitalizando los agravios politicos o ideolégicos para atraer reclutas. Estas son
las principales razones subyacentes al “comportamiento encubierto””.

Por ultimo, la transformacion se refiere a una situacion en la que un grupo terrorista
cambia sus objetivos, de manera que la motivacion econdmica eclipsa gradualmente
a la politica. Luego viene el siguiente paso, que se produce cuando el beneficio se
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convierte en el unico objetivo. En este punto, el grupo abandona su agenda politica y
se convierte en una organizacion delictiva. También puede darse la situacién inversa,
de manera que la organizacion delictiva adopta tacticas de terror para avanzar en sus
objetivos lucrativos. En casos extremos, la organizacion delictiva cambia radicalmente
su espiritu y adopta caracteristicas mas terroristas'®.

En los ultimos anos, el creciente numero de estudios de casos que revelan el impacto del
nexo entodo el mundo ha llevado a los autores a revisar las relaciones entre delincuencia
y terror y formular asi, en nuestra opinién, un marco mas adecuado y sencillo para
categorizarlo. Los nuevos conceptos y categorizaciones sugeridos se introdujeron en
2019 con las mencionadas Herramientas politicas que publico e investigd el UNICRI y el
GCTF, en el marco de la “Iniciativa sobre el Nexo"'® para analizar mejor las interacciones
entre delincuencia y terror. Las dos categorias principales identificadas son los nexos
transaccional y organizativo, que se analizaran en los parrafos siguientes.

El nexo transaccional suele implicar la colaboracion de una organizacion delictiva y un
grupo terrorista para atender necesidades operativas especificas. Dicha “colaboracion”
puede adoptar dos formas: una alianza o una apropiacién de tacticas a través del
aprendizaje organizativo. Las alianzas entre grupos delictivos y terroristas suelen ser a
corto plazo, ya que conllevan vulnerabilidades inherentes. Por otro lado, la apropiacion
de tacticas implica la capacidad del grupo delictivo o terrorista para aprender a integrar
las tacticas del otro de forma mas eficaz?.

Enlo que respecta al nexo organizativo, este se produce cuando las actividades delictivas
y terroristas coexisten en el mismo espacio y tiempo. El grado de solapamiento entre
estas actividades dentro de dicho nexo puede variar. En teoria, puede clasificarse en
cuatro categorias: integracion, hibrido, transformacion y agujero negro?'.

La integracion puede dividirse en dos situaciones distintas; la primera resulta de una
alianza que evoluciona hasta el punto de que la organizacion criminal se integra en una
terrorista, o viceversa. La segunda se produce cuando hay un reclutamiento selectivo en
un grupo terrorista. Este tipo de integracion tiene por objeto conseguir una capacidad
tactica en un plazo potencialmente corto. Cabe senalar que esta forma de integracion
no implica la movilizacion de individuos con antecedentes delictivos, sino la integracion
de un grupo radicalizado de delincuentes experimentados que normalmente ya son
activos en la comunidad local?2.
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El tipo hibrido de nexo se produce cuando hay un cambio en el objetivo principal de
un grupo. Un grupo hibrido perseguira simultaneamente motivaciones ideoldgicas y
economicas llevando a cabo atentados terroristas y participando en empresas delictivas
rentables. El grupo en cuestion puede calificarse tanto de delictivo como de terrorista.
Este tipo de grupo es el que tiene mas posibilidades de que los organismos de lucha
contra la delincuencia y el terrorismo lo pasen por alto?.

Encambio,latransformaciones una manifestacionevolutiva del nexo. Se produce cuando
un grupo terrorista evoluciona, a nivel organizativo y operativo, hacia una red delictiva,
o viceversa. La transformacion se corrobora cuando los objetivos y motivaciones
esenciales del grupo cambian hasta tal punto que su justificacién original deja de existir.
En otras palabras, un grupo terrorista se convierte en delictivo o viceversa?.

Existe otro concepto, que no es una manifestacion del nexo, sino mas bien una expresion
que puede describirse como un entorno extremo que sirve de caldo de cultivo para el
nexo en sus multiples formas: el “sindrome del agujero negro”. Generalmente se asocia
a una zona geograficamente delimitada que se caracteriza por carecer de gobierno y
seguridad, en la que el control territorial suele estar en manos de los grupos que dominan
la economia ilicita y a la poblacidn. El “agujero negro” es el escenario mas grave de la
manifestacion del nexo, en el que la convergencia de delincuencia y terror contribuye
a perpetuar las condiciones de extrema inseguridad de una region, ya que los grupos
compiten por el control del poder econémico o politico mediante el uso de la violencia y
una serie de actividades delictivas?®.

Ademas, como se ha mencionado en la seccion anterior, un aspecto estrechamente
unido a las teorias del nexo entre delincuencia y terror es el concepto de ciclo de la
actividad terrorista. Este concepto es crucial a la hora de examinar la actividad terrorista
en América Latina. Comprender el papel de este ciclo es esencial para entender la
interaccion entre delincuencia y terrorismo. Aunque los atentados terroristas suelen
tratarse de modo sensacionalista por parte de los medios de comunicacion, lo que
aumenta la atencion sobre las organizaciones terroristas y desencadena medidas
antiterroristas, es importante comprender que el terrorismo va mas alla del atentado en
si. El atentado es solo una pequefia parte del amplio ciclo de la actividad terrorista. Cada
atentado va precedido de una serie de actividades interconectadas que constituyen
la base de cualquier operacion terrorista, entre las que se incluyen: radicalizacion,
reclutamiento, financiacion, adiestramiento, logistica y planificacién, entre otras etapas
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importantes. De hecho, el atentado terrorista no es la accion final; los terroristas realizan
otras actividades después de perpetrarlo, como la evasion, huida y explotacion del
atentado a través de la difusién mediatica?®. En general, es importante comprender que
los atentados terroristas son producto de una larga cadena de acciones y una meticulosa
planificacién. A lo largo de este proceso, el nexo entre delincuencia y terrorismo puede
producirse en varias fases?’.

RADICALIZACION Y
RECLUTAMIENTO

EXPLOTACION érﬁlﬁ

MEDIATICA FORMACION

& A S
&5 o
EL CICLO
DE LA
ACTIVIDAD

TERRORISTA

FINANCIACION

zor

LOGISTICA

»  Figura 1: El ciclo de la actividad terrorista

Como se indica en las definiciones, en este informe consideramos los términos
“terrorismo” y “acto terrorista” segun la definicion que se da en la resolucion 1566
(2004) del Consejo de Seguridad. Esta resolucion también abarca los actos de apoyo,
facilitacion, participacion, financiacién, planificacién, preparacién, puesta en marcha y
provision de refugios seguros; que constituyen esencialmente los actos dentro del ciclo
de la actividad terrorista. En términos generales, engloba dos significados principales:
en primer lugar, el atentado terrorista per se; y, en segundo lugar, el ciclo de la actividad
terrorista.

En cuanto al ciclo de la actividad terrorista, adoptamos el siguiente concepto que
introdujeron Lasmar?® y Don et al.?* y desarrollé Azevedo®. El ciclo de la actividad
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terrorista abarca una serie de acciones interconectadas que preceden y siguen al
atentadoterrorista. Estas acciones incluyen, entre otras, el proselitismo, laradicalizacién,
la propaganda, el reclutamiento, la financiacién, el adiestramiento, la logistica, la gestion
de recursos, la vigilancia, el atentado, la evasion y la explotacion mediatica.

El Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sefialé estas interacciones, a partir
de 2014, con la Resolucién 2195 y, mas recientemente, a través de la Resolucién 2482
(2019) sobre los vinculos entre el terrorismo internacional y la delincuencia organizada
transnacional. Mediante la adopcion de la resolucion 2482, el Consejo expresd su
preocupacion por el hecho de que los terroristas puedan beneficiarse de la delincuencia
organizada como fuente de financiacién o apoyo logistico a través del trafico de armas,
personas, drogas, artefactos, bienes culturales y otros medios. La resolucion insta a
los Estados a que estudien la posibilidad de establecer leyes y mecanismos adecuados
qgue permitan la cooperacion internacional mas amplia posible. Ademas, anteriormente,
el parrafo 4 de la parte dispositiva de la resolucién 1373 (2001), adoptada en virtud
del Capitulo VII de la Carta “observa con preocupacion la conexion estrecha que existe
entre el terrorismo internacional y la delincuencia transnacional organizada, las drogas
ilicitas, el blanqueo de capitales, el trafico ilicito de armas y la circulacién ilicita de
materiales nucleares, quimicos, bioldgicos y otros materiales potencialmente letales, y a
ese respecto pone de relieve la necesidad de promover la coordinacién de las iniciativas
en los planos nacional, subregional, regional e internacional, para reforzar la respuesta
internacional a este reto y amenaza graves a la seguridad internacional”.

Aunque las Naciones Unidas no han catalogado atodos los grupos representados en este
informe como entidades terroristas, aparte del EIIL y Al-Qaeda, las tacticas y estrategias
que adoptan tienen, sin duda, caracteristicas terroristas. Por tanto, tras analizar varios
grupos y organizaciones que operan en la regién, hemos seleccionado estudios de
casos relacionados con grupos terroristas y organizaciones delictivas debido tanto a su
representacion regional del nexo entre delincuencia y terrorismo como a su importancia
e influencia a escala mundial. Algunos de estos grupos han desarrollado unas raices
profundas y cuentan con redes de gran alcance en varios paises. Asimismo, parte de
ellos realiza o ha realizado todos los pasos del ciclo de la actividad terrorista en América
Latina.
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Estos conceptos y definiciones basicos esbozados en los parrafos anteriores sirven
como valiosas herramientas para contextualizar e identificar las diversas interacciones
entre delincuencia y terror. Estas interacciones se ilustraran mediante el examen de
casos concretos en América Latina, que se analizaran en una seccion posterior de este
informe.
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CONTEXTO DEL NEXO EN AMERICA LATINA

2.1
Breve hisbtoria del nexo
en Ameérica Labina

A principios de la década de los noventa, los grupos terroristas se vieron influidos por
los grandes carteles del narcotrafico que surgieron en América Latina en los ochenta,
y entraron rapidamente en el negocio del trafico de drogas porque les ofrecia una
fuente de financiacion. Por ello, los primeros casos documentados de interaccion entre
delincuencia y terrorismo surgieron en Colombia y el Peru. Los grupos terroristas y
las guerrillas de estos paises marcaron el comienzo de la era del uso de productos
del delito para financiar actividades terroristas®'. Al fin y al cabo, los insurgentes con
ejércitos permanentes de miles de soldados necesitaban dinero para comprar armas,
suministros, alimentosy pagar salarios; por su parte, los grupos terroristas mas pequenos
necesitaban financiacién para adquirir documentos falsos, trasladar personas de una
regiodn a otra, pagar a contrabandistas y comprar armas de fuego y bombas, entre otros
gastos®.

En la década de los noventa, se expandieron las relaciones entre los carteles de la droga
radicados en Colombia, México y otras partes de América Latina y las organizaciones
insurgentes/terroristas del continente. Desarrollaron una asociacién delictiva mediante
actividades como el trafico de drogas y de armas, el contrabando de cigarrillos, el
blanqueo de capitales y muchas mas. Simultdneamente, las organizaciones terroristas
de inspiracion islamista estrecharon sus lazos en el continente. Los atentados contra
la embajada israeli en la capital de la Argentina, Buenos Aires, en 1992, seguidos del
atentado terrorista contra la Asociacién Mutual Israelita Argentina (AMIA) en 1994,
pusieron al Hizbulah libanés en el centro del debate, ya que los investigadores argentinos
determinaron que todos los pasos del ciclo de actividad terrorista que condujo al
atentado contra la AMIA se estructuraron y dirigieron, al menos en parte, desde la Triple
Frontera (TF) entre la Argentina, el Brasil y el Paraguay. Poco después, figuras destacadas
de la entonces recién formada Al-Qaida visitaron la zona para reclutar miembros de
la comunidad musulmana local y explorar oportunidades de recaudacion de fondos,
empezando por OsamaBin Laden en 1995, seguido de Khalid Sheik Mohammed en 1995y
1998, respectivamente. Sin embargo, no eran los Unicos; miembros de Al-Qaida, Hamas,
Hizbulah, la Yihad Islamica y otras organizaciones terroristas han estado presentes
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desde entonces en la TF y los paises que la comparten. Sus actividades han abarcado
desde el trafico de drogas y armas, pasando por el trafico ilicito de migrantes, hasta el
blanqueo de capitales y otras practicas ilicitas®®. El Hizbulah libanés, en particular, no ha
dejado de aumentar su presencia en la region. Ademas, se ha identificado a extremistas
islamistas en Chile, Colombia, el Ecuador, Panama, el Peru, la Republica Bolivariana de
Venezuelay en otras naciones estableciendo conexiones con organizaciones delictivas.

La década de los noventa también supuso el crecimiento de soélidas organizaciones
delictivas tanto en el Brasil como en México. El Primeiro Comando da Capital (PCC),
que nacié dentro del sistema penitenciario brasilefio en 1993, es ahora una de las
mayores organizaciones criminales de América Latina y esta presente en otros cuatro
continentes. El brasileio Comando Vermelho (CV) también se hizo mucho mas fuerte
en la década de los noventa. Dirigido por el famoso Fernandinho Beira-Mar, el CV
amplié su alcance, especialmente en la ultima parte de la década de los noventa, en el
apogeo de sus alianzas con las FARC colombianas®*. Las FARC y el CV no solo llevaron
a cabo un negocio de “intercambio de armas por drogas”, sino que también aprendieron
tacticas los unos de los otros. Lo mismo ocurrié con el PCC brasilefio, que aprendio
a usar tacticas terroristas (asesinatos selectivos, atentados contra instalaciones/
empleados gubernamentales y bombas contra civiles, entre otros). Desde el 2000, el
PCC ha perpetrado innumerables atentados terroristas en todo el Brasil.

Los carteles mexicanos también se han beneficiado de las asociaciones con
organizaciones terroristas (FARC, Hizbulah, EIIL)%®, y han imitado sus ejecuciones
publicas y operaciones de blanqueo de capitales, entre otras técnicas y tacticas. En
la Republica Bolivariana de Venezuela, el avance del Cartel de los Soles no oculta su
duradera asociacion con guerrillas colombianas como las FARC —y, actualmente, sus
grupos disidentes— y otras organizaciones terroristas como Hizbulah, al aprovechar
su alcance regional y sus centros logisticos extranjeros para el aprendizaje y beneficio
mutuo. A la inversa, estas organizaciones terroristas se aprovechan del poder del
Cartel de los Soles dentro de la Republica Bolivariana de Venezuela, donde también
ejerce influencia sobre algunos sectores del gobierno. En el Ecuador, las autoridades
han observado que los grupos delictivos organizados cada vez utilizan mas métodos,
equipos y tacticas violentas de uso comun entre los grupos terroristas, lo que aumenta
el riesgo de atentados contra infraestructuras criticas, afecta y altera la economia
y perpetua la sensacion de miedo e inseguridad entre la poblacion. De hecho, se ha
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informado de que, en algunas partes del pais, los grupos delictivos organizados
también estan obligando a los propietarios de negocios a pagar una cuota (“vacuna”)
para poder operar sus negocios. Es evidente que la dinamica regional y la disparidad
sociopolitica de América Latina han creado un panorama propicio para la convergencia
de organizaciones delictivas y terroristas o de grupos armados no estatales designados
como organizaciones terroristas®.

2.2
Situacion actual del nexo a lo largo
de Ameérica Labina

En un mundo globalizado, es evidente que las organizaciones delictivas y terroristas
operan con menos limitaciones tanto en el espacio fisico como en el ciberespacio. En
consecuencia, estas organizaciones siguen expandiéndose a través de las fronteras
para mejorar su eficiencia y ampliar su alcance. En particular, algunas redes terroristas
de inspiracién islamista han ampliado su influencia en el continente latinoamericano al
cooperar e interactuar cada vez mas con organizaciones delictivas locales y regionales.
Esta colaboracion contribuye a la amenaza del yihadismo global y al deterioro de la ley y
el orden en todo el continente. Asimismo, las organizaciones delictivas transnacionales
originarias de América Latina siguen obteniendo beneficios de sus conexiones con
grupos terroristas, especialmente dentro de los sistemas penitenciarios. Estos entornos
ofrecen una oportunidad para las presentaciones iniciales y la formacion de las primeras
alianzas, lo que facilita el aprendizaje intergrupal. Las prisiones de América Latina han
demostrado ser un entorno propicio para el desarrollo del nexo entre delincuencia y
terrorismo, como se demostrara mas adelante con ejemplos.

La bibliografia, los informes gubernamentales y las conclusiones de los servicios de
inteligencia aportan pruebas de que organizaciones delictivas como el PCC, el CV,
los carteles mexicanos y las redes colombianas de narcotrafico se estan aliando con
organizaciones terroristas tanto en América como en todo el mundo. La organizacién
somali Al Shabaab colabora con traficantes de personas en América del Sury del Norte,
mientras que las organizaciones delictivas y terroristas latinoamericanas se asocian
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con Al-Qaida en el Magreb Isldmico (AQMI) y la Provincia de Africa Occidental del Estado
Islamico (ISWAP) para traficar con cocaina a través del océano Atlantico y de la regién
del Sahel hacia Europa y Oriente Préximo. Simultaneamente, en direccion opuesta, las
armas de fuego, procedentes del norte de Africa, cruzan el Sahely Africa Occidental hasta
llegar a América Latina®’. El Estado Islamico en el Iraq y el Levante (EIIL) ha desarrollado
una fuerte capacidad de reclutamiento, aprovechando su eficacia cibernética para
ampliar su alcance por toda América Latina. Al-Qaida y el EIIL han establecido sélidos
canales de aprovisionamiento para obtener documentos de viaje falsificados a través
de la red oscura, documentos que son manipulados por falsificadores radicados en
América Latina.

El EIIL ha podido trasladar fondos de América Latina a la Republica Arabe Siria y el Iraq
con un sofisticado sistema hawala (sistema informal de transferencia de valores y envio
de remesas basado en el honory la actuacidon de una amplia red de corredores de dinero),
similar al empleado por Hizbulah para transferir al Libano los beneficios derivados de
numerosas actividades delictivas, como el trafico de cocaina y armas y el blanqueo de
capitales. Ademas, ciertos grupos criminales, como el CV brasilefio, han ido asimilando
tacticas y estrategias de insurgencia y guerrilla de las FARC colombianas, evidentes
en sus acciones actuales en Rio de Janeiro y la selva amazénica. El Cartel de Sinaloa
y el CJNG también adoptan las mismas tacticas en México. Del mismo modo, el PCC
ha aprendido de los terroristas como infundir terror dentro del Estado para conseguir
ventajas politicas.
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El objetivo de esta seccion es ilustrar el nexo en América Latina a través de una serie
de casos. Estos casos se clasificaran en dos grupos: en primer lugar, los terroristas
(grupos o individuos) que adquieren experiencia criminal o se alian con organizaciones
delictivas; y, en segundo lugar, las organizaciones criminales que utilizan tacticas
terroristas. Hemos seleccionado tres manifestaciones principales del nexo para el
primer grupo: el narcotrafico y el nexo, el blanqueo de capitales y el nexo, y el trafico
ilicito de migrantes y el nexo. Para el segundo grupo, nos centraremos principalmente
en las organizaciones delictivas transnacionales brasilefias PCC, CV y los mexicanos
Cartel de Sinaloa y CJNG.

Estos ejemplos no son una lista exhaustiva de casos de nexo en la region. Sin embargo,
aportan informacion valiosa sobre el fendmeno y ponen de relieve la naturaleza
interconectada e interdependiente de las acciones delictivas que facilitan su crecimiento
y prevalencia.

3.1
Las organizaciones tGerroristas
y el nexo

3.1.1 El narcotrafico y el nexo

Los recursos financieros y materiales son ampliamente reconocidos como la savia de
las organizaciones terroristas, ya que proporcionan la infraestructura necesaria que
les permite llevar a cabo sus operaciones. En el primer caso, nos centraremos en la
financiacién del terrorismo a través del narcotrafico. La financiacion es un elemento
esencial del ciclo de la actividad terrorista, ya que proporciona los medios financieros
para ejecutar todas las demas fases. En particular, algunos grupos terroristas como
Hizbulah y las FARC®* se han transformado mediante su implicacién en el narcotrafico
transnacional. Al expandirse en los mercados mundiales de la droga, estos grupos
se han reestructurado para negociar los envios de droga al extranjero y establecer su
presencia en otros paises, especialmente en los utilizados como puntos de transito para
los envios transnacionales de estas sustancias.
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En los parrafos siguientes examinaremos varios casos especificos en el continente que
muestran coémo los grupos terroristas participan en el narcotrafico transnacional en
América Latina. Estos casos arrojan luz sobre cémo sus redes han logrado diversificar,
ocultar y desarrollar sus negocios en la region.

Uno de estos casos es el del clan Omairi, vinculado a Hizbulah y asentado en la TF. El
clan, dirigido por Farouk Abdel Omairi y sus dos hijos, Khaled Omairi y Ahmad Omairi, fue
investigado durante la “Operacion Camello” que llevd a cabo la Policia Federal brasilefia
en 2006. Por aquel entonces, Farouk Omairi y Khaled Omairi fueron detenidos, y Ahmad
Omairiescapd. Loscargos que selesimputabanincluianlaparticipaciénenelnarcotrafico
transnacional. Tras los juicios, Farouk Omairi y Khaled Omairi fueron condenados a
penas de 11 anos y ocho meses de prision, mientras que Ahmad Omairi recibié una
condena de nueve afos y siete meses. Sus negocios giraban en torno a la adquisicién
de cocaina del Estado Plurinacional de Bolivia y el Peruq, que luego era exportada por
decenas de correos humanos de la droga, o “mulas”, que viajaban desde el Aeropuerto
Internacional de Sdo Paulo a paises europeos y Oriente Proximo, especialmente
Jordania®. Teniendo en cuenta que el clan Omairi poseia una agencia de viajes y cambio
en la TF, podian comprar billetes, elaborar documentacion de viaje, alquilar habitaciones
de hotel, transferir y recibir dinero y realizar otras acciones necesarias para apoyar a
las personas que actuaban como “mulas” para sus operaciones ilicitas en el extranjero.
Durante la investigacion, las autoridades policiales descubrieron que su implicacion
iba mas alla de la trama transnacional de narcotrafico y se extendia al contrabando de
cocaina a Oriente Proximo y Europa. Las investigaciones revelaron que el clan estaba
profundamente implicado en la falsificacién de documentos, el blanqueo de capitales y
otras actividades delictivas. La familia Omairi estaba implicada en diversos negocios en
el Brasil, concretamente en Foz de Iguazu y Curitiba, asi como en la paraguaya Ciudad
del Este. En las tres ultimas décadas, sus negocios “legales” han abarcado sectores
como el textil, las tiendas de electrénica y las agencias de viajes/cambio. A principios
del siglo XXI, Farouk Omairi se convirtié en un intermediario clave entre Hizbulah y los
narcotraficantes que operaban en la region. En 2006, Farouk Omairi fue identificado por
la Oficina de Control de Activos Extranjeros (OFAC) del Departamento del Tesoro de
Estados Unidos como parte de una red de recaudacion de fondos de Hizbulah en la TF*°.

La historia de Omairi como figura clave de Hizbulah dentro de la TF comenz6 casi 20
afos antes de 2006, cuando, como miembro de Hizbulah, establecié sus primeros
contactos profesionales en el Cono Sur del continente. Segun los fiscales de la causa
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AMIA*, Farouk Omairi participé en la logistica del atentado a la AMIA en la Argentina en
1994. Actuaba bajo las 6rdenes de Hizbulah con su homélogo en Buenos Aires, Mohsen
Rabbani, que actuaba en nombre de la Republica Islamica del Iran*2. Omairi mantenia un
estrecho contacto con Rabbani desde finales de la década de los ochenta y solia viajar
con frecuencia a Buenos Aires para reunirse con él en la Embajada de Iran*3. Rabbani**
estuvo implicado en el atentado bomba a la AMIA y los fiscales argentinos le acusaron
de participar en el atentado terrorista®.

En junio de 2023, un juez federal argentino accedié a la peticidn de un fiscal y emitio
una orden de detencién internacional (que se convirtié en una notificacion roja de la
Organizacion Internacional de Policia Criminal INTERPOL) contra Farouk Omairi y otros
tres ciudadanos libaneses (Abdallah Salman [alias José El Reda], Ali Hussein Abdallah
y Hussein Mounir Mouzannar) vinculados a Hizbulah por su presunta implicacion en el
atentado terrorista a la AMIA de 1994. Ademas, al dia siguiente, los cuatro sospechosos
fueron incorporados al Registro Publico de Personas y Entidades vinculadas a actos de
Terrorismo y su Financiamiento (RePET) de la Argentina.

A finales de 2008, un libanés llamado Chekri Harb, conocido con el alias de Taliban,
fue detenido en Colombia tras una larga investigacion denominada “Operacién Titan”,
que se llevd a cabo conjuntamente por agentes del orden y fiscales estadounidenses y
colombianos“. Las conexiones de Hizbulah con los carteles de la droga colombianos
salieron a la luz cuando las escuchas telefonicas colombianas —destinadas a vigilar al
cartel de la droga conocido como Oficina de Envigado— revelaron que Hizbulah era su
socio en el crimen. Esta investigacion destap6 una gran empresa de contrabando de
cocaina y un sofisticado plan de blanqueo de capitales que abarcaba América, Africa
y Oriente Proximo y en el que estaban implicados cientos de agentes y una docena de
sociedades pantalla®’.

Durante la investigacion, los agentes de policia detuvieron a mas de 130 personas, se
incautaron 23 millones de doélares estadounidenses*®, se intervinieron 370 teléfonos y
se escucharon 700.000 conversaciones®. Una vez que los investigadores ataron cabos,
conocieron los detalles de las rutas de trafico de cocaina de Chekri Harb. Una de las
rutas mas importantes implicaba el contrabando de cocaina hasta el puerto jordano
de Agaba (normalmente a través de Africa) y su posterior transporte por tierra hasta la
Republica Arabe Siria o el Libano®. La organizacién criminal del capo libanés era capaz
de enviar grandes cantidades de cocaina al Libano y distribuirla rapidamente. Mas tarde
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se descubrié que Harb tenia fuertes conexiones con Hizbulah, lo que le permitia operar
libremente dentro del Libano. Segun los investigadores, Harb habia realizado numerosos
viajes a Egipto, el Libano y la Republica Arabe Siria, y mantenia una comunicacion
telefénica constante con los dirigentes de Hizbulah®'. Segun la policia y los fiscales,
Hizbulah cobraba a Harb un impuesto del 12% de sus ingresos procedentes de la droga
por el permiso para operar en el Libano® Las pruebas recogidas durante la operacién
indicaban la existencia de un vinculo entre los beneficios de la droga y la financiacion
de Hizbulah, lo que constituye un claro ejemplo del nexo entre delincuenciay terrorismo.

Otro caso del nexo entre delincuencia y terrorismo en el trafico de cocaina surgio
inicialmente en la frontera entre Colombia y la Republica Bolivariana de Venezuela e
implico a, al menos, tres organizaciones distintas: el Cartel de los Soles, las FARC e
Hizbulah. Lared criminaly terrorista de Hizbulah en la Republica Bolivariana de Venezuela
fue descubierta en 2011 tras una investigacion de dos afios.

Estainvestigacion sacoé alaluzunaintrincaday multimillonariatrama de trafico de drogas
y blanqueo de capitales operada por Hizbulah en Colombia y la Republica Bolivariana
de Venezuela con la participacion de las FARC y el Cartel de los Soles. Al frente de
esta empresa delictiva estaba Ayman Joumaa, un capo de la droga colombiano-libanés
que trabajaba en tandem con un destacado empresario chii de la Republica Bolivariana
de Venezuela y un narcotraficante vinculado a Hizbulah llamado Ali Mohamad Saleh®,
Durante varios anos, el clan Saleh control6 el mercado ilegal de drogas, armas, blanqueo
de capitales y contrabando en Maicao (Colombia). Tras la acusacién derivada de esta
investigacion, Ali Mohamad Saleh huyé de Colombia a la Republica Bolivariana de
Venezuela y se refugid bajo la proteccion del Cartel de los Soles®.

Ghazi Nassereddine® es otra figura importante en estas operaciones trianguladas
de trafico de drogas. Se trata de un facilitador de Hizbulah®® que tiene nacionalidad
libanesa y venezolana. La familia Nassereddine gané influencia politica cuando Hugo
Chavez lleg6 a la presidencia. Ghazi Nassereddine fue nombrado por Hugo Chavez
embajador de Venezuela en Damasco (Siria) en 2008. Durante su estancia en Damasco,
Nassereddine mantuvo frecuentes contactos con agentes de alto rango de Hizbulah. Con
el fin de ampliar sus operaciones de financiacion y logistica en la Republica Bolivariana
de Venezuela, Hizbulah se apoydé en las conexiones de Nassereddine. A raiz de ello,
organizd una reunion entre Tareck El Aissami®’, que en aquel momento ocupaba el
cargo de ministro del Interior de la Republica Bolivariana de Venezuela, y los dirigentes
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de Hizbulah en el Libano. Esta reunién condujo al acuerdo de “cocaina por armas” entre
las FARC y Hizbulah. Posteriormente, a partir de 2014, se denunciaron vuelos irregulares
entre el Libano y Caracas y se transportaron a Caracas grandes cantidades de armas,
desde fusiles de asalto hasta sistemas portatiles de defensa antiaérea®. Una vez que
las armas llegaron al aeropuerto, se trasladaron a una base militar en Guarico (Republica
Bolivariana de Venezuela), antes de llevarlas a las FARC en Colombia. Se transportaron
por aire, utilizando pistas ilegales para aterrizar en Colombia, o por tierra, a través de la
porosa frontera entre la Republica Bolivariana de Venezuela y Colombia. Estas armas
formaban parte del pago por la cocaina que suministré las FARC a través del Cartel de
los Soles.

Nassereddine, que ya no es embajador de Venezuela en la Republica Arabe Siria, y
Tareck El Aissami, que ha ocupado diversos cargos gubernamentales en la Republica
Bolivariana de Venezuela, han estado actuando como facilitadores de Hizbulah y son
sospechosos de estar implicados en las actividades delictivas de financiacion del grupo
en la Republica Bolivariana de Venezuela. Sin embargo, cabe sefialar que no forman
parte de la cadena jerarquica de mando de Hizbulah®.

A principios de 2001, una operacion dirigida por las Fuerzas Militares de Colombia,
conocida como “Gato Negro”, desbaraté uno de los mayores negocios de trafico de
cocaina de las FARC en el este del pais.

Esta operacion tenia como objetivo el Frente 16 de las FARC, que dominaba la region
fronteriza entre los estados de Guainia y Vichada. Por aquel entonces, la zona se
consideraba el eje central de las operaciones logisticas y financieras de las FARC,
resultantes principalmente de los beneficios del trafico de cocaina. El comercio de
cocaina en esta zona suponia una parte considerable de los ingresos anuales de las
FARC. Ademas, esta zona formaba parte del “Eje del Orinoco”, que era la principal ruta
contrabandistica de armas para las FARC.

Las fuerzas militares actuaron durante 20 dias consecutivos, en los que destruyeron 55
laboratorios de procesamiento de cocaina y 16 campamentos de las FARC. También se
incautaron mas de 18 toneladas de cocainay se detuvieron a numerosos combatientes
de las FARC y narcotraficantes, entre ellos 29 personas clave: siete brasilefios y 22
colombianos. Las fuerzas gubernamentales reunieron pruebas sustanciales que
confirmaban inequivocamente la profunda implicacion de las FARC en el narcotrafico.
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Sin embargo, el lider del Frente 16, Tomas Molina (también conocido como “Negro
Acacio”), logré escapar de la zona poco antes de que llegara el Ejército. A pesar de
ello, las fuerzas colombianas lograron capturar a su segundo objetivo mas importante:
el ciudadano brasilefio Luis Fernando da Costa, también conocido como Fernandinho
Beira-Mar. El interrogatorio tras su captura facilité a los investigadores informacion
crucial sobre la asociacidén entre uno de los narcotraficantes brasilefios mas poderosos
y el comandante mas destacado de las FARC.

Cuando se detuvo a Beira-Mar en Colombia en 2001, era una de las personas mas
buscadas del Brasil como lider de CV. Poco después de fugarse de la carcel en el estado
de Minas Gerais en 1997, le presentaron a Negro Acacio. Beira-Mar empez6 a negociar
conlas FARC amediados de los noventa, pero lo hizo através de intermediarios afincados
en Colombia. Tras fugarse de la carcel en 1997, prescindié de los intermediarios para
establecer contacto directo con las FARC y se traslad6 con su familia a Bogota. Sin
embargo, a finales de 1999, se dio cuenta de que la INTERPOL habia detectado su
ubicacion en Bogotad, por lo que se trasladé a la zona selvatica del Guaviare, controlada
por las FARC, para dirigir su negocio directamente desde alli.

Las FARC estaban interesadas en Beira-Mar por el éxito de sus operaciones de
contrabando de armas, que alimentaban a su organizacion de narcotrafico en Rio de
Janeiro (Brasil). Poco después de conocerse, Beira-Mar comenzé a enviar miles de
pistolas, explosivosyfusilesautomaticos alas FARC através de sus contactos enel Frente
16. A continuacion, utilizé pistas de aterrizaje ilegales en el norte de Brasil y Colombia
para entregar armas e importar cocaina. Beira-Mar consiguié crear un poderoso negocio
en el que no solo suministraba cocaina a los narcotraficantes brasilefios, sino también
a el Paraguay, la Republica Bolivariana de Venezuela y Suriname, antes de exportarla a
los cinco continentes, especialmente a Europa (Reino de los Paises Bajos y Espaiia) y
Africa (sobre todo, Ghana).

Por aquel entonces, aproximadamente la mitad de la cocaina producida en los
departamentos de Vichada, Guainia y Guaviare se intercambiaba por armas que traia
Beira-Mar, lo que casi equivalia a tres o cuatro toneladas de droga por semana. La
asociacion entre los combatientes de las FARC, Beira-Mar y CV continda hasta el dia
hoy®°.
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Por dultimo, existe un nexo cada vez mayor entre los traficantes de cocaina
latinoamericanos y las organizaciones terroristas de Africa, como Boko Haram, AQMI
e ISWAP, entre otras. Esta conexién ha desconcertado a las fuerzas del orden de todos
los continentes. Aunque existen informes sobre sus actividades y modus operandi,
la informacién sobre las rutas, estrategias y actores a ambos lados del Atlantico es
insuficiente por los problemas de coordinacién y cooperacion entre las autoridades
latinoamericanas y africanas®’.
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»  Figura 4: Zona de despliegue de la Operacién Gato Negro
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El UNICRI ha prestado activamente asistencia para el desarrollo de capacidades a
profesionales y responsables politicos (fuerzas del orden, fiscales, sistema judicial,
sociedad civil y politicos) con el fin de reforzar sus capacidades para comprender,
identificar y abordar esta creciente amenaza del terrorismo y la delincuencia organizada
en Africa y su conexién con otras regiones a escala mundial, en particular Sudamérica.
Se ha llevado a cabo una importante labor en el Norte de Africa, el Gran Sahel y Africa
Occidental (Argelia, Benin, Chad, Libia, Mali, Mauritania, Niger y Togo) en cooperacion
con otros organismos de las Naciones Unidas.

Las estadisticas sobre incautaciones de drogas recopiladas por la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC) sugieren que el norte y el oeste
de Africa han consolidado su posicién estratégica como zonas de transito de cocaina
destinada a Europa, con cifras en constante aumento desde 2019. La estratégica
situaciéon geogréfica de Africa septentrional y occidental convierte al continente en
una comoda escala para la cocaina que va en ruta a Europa, especialmente para los
cargueros que parten del Brasil y otros paises sudamericanos®?. Las rutas a Europa a
través de Africa se han hecho més populares debido a las habituales incautaciones de
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cocaina enviada directamente de América del Sur a Europa. Por lo tanto, el desvio de
los envios a través de paises africanos dificulta a las fuerzas y cuerpos de seguridad
la deteccidn y el seguimiento tanto de la carga como de los actores. Ademas, con la
participacion de facilitadores del terrorismo en el negocio, toda la empresa delictiva
se vuelve aun mas escurridiza y plantea un reto importante a los organismos de lucha
contra la delincuencia.

3.1.2 El blanqueo de capitales y el nexo

Assad Ahmad Barakat, la principal figura del clan Barakat, es supuestamente el
miembro mas conocido de Hizbulah en la TF, segun el Departamento del Tesoro de
Estados Unidos, que lo sanciond y calificé en 2004 como financiador clave de Hizbulah
en la zona, junto con sus hermanos Hatem Barakat y Hamze Barakat®. Fue el jefe de
operaciones militares y recaudacién de fondos del grupo en la TF en la década de los
noventa. Al parecer, sigue gestionando una red financiera para Hizbulah en la regién
y ha sido el propietario de varias empresas que realizan operaciones de blanqueo de
capitales para generar fondos para el grupo. El Departamento del Tesoro de Estados
Unidos afirma que ha participado en una amplia serie de actividades delictivas en
apoyo de la organizacion. Barakat fue detenido en el Brasil en 2002 y 2018 por delitos
cometidos en el Paraguay, donde fue procesado y condenado por evasion fiscal en 2002
y usurpacion de identidad en 2018, cuando las autoridades paraguayas descubrieron
que habia utilizado documentacion falsa para obtener la ciudadania y un pasaporte en
el Paraguay®*. Cumpli6 penas de prision tanto en el Brasil como en el Paraguay. El clan
esta siendo procesado en una causa pendiente en el Paraguay por fraude y falsificacion.

Cuando se le detuvo en el Brasil a finales de 2018, un tribunal argentino ya investigaba
al clan Barakat por blanqueo de capitales en un casino de Puerto Iguazu, en la provincia
de Misiones (Argentina), dentro de la TF. El Tribunal Federal argentino del municipio
de Eldorado® sigue investigando al clan Barakat y a otros 16 empresarios libaneses
residentes en Ciudad del Este (Paraguay) y Foz de Iguazu (Brasil), de los cuales 11 viven
en el Brasil y cinco en el Paraguay. A mediados de 2019, el juez que supervisaba el
caso ordend la congelacidn de los activos pertenecientes a 14 de ellos, ya que habia
pruebas suficientes para sugerir que el clan estaba transfiriendo dinero blanqueado a
través del casino de la TF a las cuentas de Hizbulah en el Libano. Ademas, el juez orden6



CASOS EXPLICADOS

incluir a 14 de los miembros mdas cercanos del clan de Barakat® en la lista argentina
de vigilancia del terrorismo, conocida como Registro Publico de Personas y Entidades
vinculadas a actos de Terrorismo y su Financiamiento®.

La informacion que se obtuvo de la demanda presentada ante el Tribunal de Eldorado
(Argentina) demuestra que los 14 miembros del clan Barakat investigados han entrado
en Argentina en multiples ocasiones desde el Brasil. La investigacion revelé que
inyectaron cerca de 21,8 millones de dodlares en el casino de Iguazu entre 2010 y 2018.
Ademas, segun los expedientes judiciales, posteriormente recuperaron mas de 20,3
millones de ddlares entre 2012 y 2018. Los investigadores determinaron que una parte
de este dinero se invirtié en sociedades pantalla en el Brasil (Rio Parana Incorporadora
LTDA) y Chile (Saleh Trading Limited e Importadora y Exportadora Barakat Limitada).

Ademas, entre enero de 2017 y agosto de 2018, la investigacién determind que la
mayor parte del dinero blanqueado en el casino se envid desde el Paraguay al Libano
(concretamente, a territorio libanés en manos de Hizbulah) para financiar el terrorismo,
segun el Tribunal argentino de Eldorado.

La larga investigacion culminé con la congelacién de activos. Los investigadores
argentinos se centraron en una trama que se aprovechaba de dos situaciones: en primer
lugar, un negocio que requeria mucho dinero en efectivo (el casino de Puerto Iguazu
Argentina); y, en segundo lugar, la laxitud de los controles en un puesto fronterizo con
un elevado numero de incidentes de trafico entre los tres paises, en particular la frontera
terrestre entre la Argentinay el Brasil. Los miembros del clan Barakat se aprovecharon de
estascircunstancias. Asimismo, seginhaprobadolainvestigacion,cruzaronlasfronteras
en numerosas ocasiones, transportando grandes cantidades de dinero en efectivo para
blanquearlo en el casino, situado a unos 100 metros de la aduana argentina. El personal
del clan Barakat convertia entonces el dinero en fichas y lo volvia a convertir en efectivo,
afadiendo ocasionalmente las ganancias del juego en el proceso®. Estos 14 miembros
se turnaban para realizar los viajes transfronterizos al casino, con documentos de
identidad falsos para tratar de ocultar sus identidades y camuflar sus frecuentes viajes.
La investigacion descubrié que utilizaron 296 documentos de identidad diferentes para
cruzar la frontera entre la Argentina y el Brasil.

Las autoridades migratorias argentinas revelaron que Hassan Ali Barakat, primo
carnal de Assad Barakat, cruzo la frontera del Brasil a la Argentina 1547 veces entre
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1997 y 2018. En concreto, cruzo la frontera 620 veces entre enero de 2015 y octubre
de 2017, con una media de tres entradas diarias en los dias que visitd el pais. Segun
la informaciéon que facilitaron los servicios de migracion argentinos, brasilefios y
paraguayos al Tribunal Federal argentino, utilizé6 23 documentos de identidad falsos
diferentes para cruzar la frontera. Su hermano, Hussein Ali Barakat, cruzo la frontera 257
veces durante el mismo periodo, a menudo acompafado por Hassan. Ambos hermanos
aportaron importantes sumas de dinero al casino, aunque las autoridades argentinas
de la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) no encontraron intereses empresariales
asociados a ellos en la Argentina. Asimismo, segun los documentos judiciales, Mousa
Hatem Barakat cruzé la misma frontera 1390 veces, a menudo acompafiado por otro
miembro del clan, conduciendo el mismo coche y durante el mismo periodo del dia,
en direccion al casino (normalmente, después de medianoche). Ahmad Ali Barakat
mostré un comportamiento similar, al cruzar la frontera al menos 417 veces del Brasil
a la Argentina, también en compafia de otros miembros del clan en el mismo coche y
al mismo tiempo. La investigacién descubrié que el 99% de estos cruces fronterizos
se producia en el Puente Internacional Tancredo Neves, después de medianoche y en
coches con matricula del Paraguay o el Brasil.

Una vez en el casino, ingresaban una media de entre 15.000 y 20.000 délares por
viaje. Los 14 miembros del clan utilizaron el dinero en efectivo llevado al casino de
la Argentina para el blanqueo de capitales. Durante la investigacién, la policia y los
funcionarios de aduanas argentinos identificaron al personal que trabajaba para el clan
Barakat al percatarse de lo comodo que les resultaba la rutina de cruzar fronteras y
su falta de inquietud en los viajes de ida y vuelta al casino. Ademas, en sus multiples
cruces fronterizos, los miembros del clan Barakat nunca declararon a la aduana llevar
10.000 ddlares o mas, tal y como exigen las leyes argentinas y brasileiias. Se sospecha
que cruzaban la frontera cientos de veces, a menudo en parejas o grupos, seguramente
con cantidades inferiores a los 10.000 ddlares para evitar complicaciones con los
funcionarios de aduanas®’.

En definitiva, Ali Hassan Barakat y Ahmad Ali Barakat fueron identificados como pilares
clave dentro de la estructura definanciacion de Hizbulah enla TF, por serlos responsables
de transferir dinero en efectivo a los dirigentes del grupo en el Libano, bajo el amparo del
clan Barakat, dirigido por su miembro principal, Ahmad Assad Barakat.
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Otro caso es el del ciudadano colombiano-libanés Ayman Joumaay el Banco Canadiense
Libanés (LCB). A raiz de una investigacion de la Administraciéon para el Control de
Drogas (DEA) en 2011, un tribunal estadounidense (Gran Jurado Federal de Alexandria,
Virginia) acusé al ciudadano colombiano-libanés Ayman Joumaa de prestar apoyo a
operaciones transnacionales de trafico de drogas y blanqueo de capitales. Por otra
parte, la OFAC del Departamento del Tesoro de Estados Unidos calificé a Ayman Joumaa
como “narcotraficante especialmente designado”’, junto con sus socios y algunas
empresas relacionadas con la empresadelictiva’®. Ademas, el Departamento del Tesoro
congeld sus activos mientras destacaba sus vinculos con Hizbulah’'. Segun la DEA, las
actividades delictivas de Joumaa consistian en coordinar el transporte y la distribucién
de cargamentos de cocaina de varias toneladas, principalmente desde Sudameérica a
Estados Unidos de América, Africa y Europa’2 Al mismo tiempo, dirigié un complejo
plan de blanqueo de capitales y movio cientos de millones de ddlares estadounidenses
de procedencia ilicita que operaba él y sus cémplices a través de muchas redes de
Hizbulah en todo el mundo”? Trabajé con sociedades pantalla en América Latina, Africa
Occidental y el Libano, blanqueando dinero para los carteles colombianos y mexicanos
(Los Zetas). Cobraba comisiones que oscilaban entre el 8% y el 14% por blanquear
las ganancias en todo el mundo, asegurandose de que no pudieran rastrearse hasta
Colombia o México’.

La trama de blanqueo de capitales que destapd esta investigacion se beneficié del
sistema financiero estadounidense y del mercado de “coches usados”, junto con bancos
y empresas ubicados en Africa Occidental y Oriente Préximo. Como parte de la empresa
delictiva, se transferian fondos del Libano a los Estados Unidos de América para comprar
coches usados, que luego se enviaban a Africa Occidental y se vendian por dinero en
efectivo. Los ingresos en efectivo de estas ventas de coches y las ganancias del trafico
de cocaina se transferian entonces al Libano. A menudo, el dinero se movia a través
del contrabando de grandes sumas de dinero en efectivo. Miembros y facilitadores
de Hizbulah participaron en varias fases de esta trama. Una parte considerable de los
ingresos en efectivo procedentes de la venta de coches se envié al Libano mediante
correos de dinero de Hizbulah, contrabandistas de efectivo, hawaladars e individuos
similares. El dinero en efectivo procedente de Africa Occidental solia recibirse en el
aeropuerto de Beirut, donde el aparato de seguridad de Hizbulah garantizaba su paso
seguro hasta el destino final. Ademas, los facilitadores de Hizbulah también participaron
en la compra de coches usados en los Estados Unidos de América’®.




El nexo entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorismo en America Latina

Blanqueo de capibales en el Banco Canadiense Libanés
El siguiente grafico muestra el intrincado sistema de blanqueo de capitales que utilizaba el LCB para desviar

dinero al grupo miliciano chii Hizbulah, segutn funcionarios estadounidenses.

Segun funcionarios estadounidenses, el LCB era el centro de una operacion
internacional de blanqueo de capitales procedente del narcotrafico vinculada a
Hizbulah. Los ingresos procedentes de la venta de coches usados y otros bienes de

consumo se habian utilizado para enmascarar las ganancias del trafico ilegal de drogas.
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»  Figura 8: Esquema del blanqueo de capitales en el que estaba implicado el Lebanese Canadian Bank.
Fuente: The New York Times.
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La investigacion revel que algunas entidades financieras y casas de cambio libanesas
fueron clave en esta operacién de blanqueo de capitales. Araiz de estos descubrimientos,
el Departamento del Tesoro de Estados Unidos incluyé en su lista de sanciones a Ayman
Joumaa y las sociedades de cambio Hassan Ayash y Elissa (ambas libanesas) por su
papel en el blanqueo de las ganancias de la droga de Joumaa. También se incluy6 en
la lista de sanciones a otras empresas del grupo Elissa, que estaban implicadas en el
comercio de vehiculos usados en Benin (Africa); de hecho, en el momento de lainclusion,
se identificaron aproximadamente 350 vehiculos consignados a Elissa. La lista de
sanciones siguié ampliandose, incluyendo a mas empresas y personas vinculadas a
Joumaa y a su empresa ilegal.

Posteriormente seincluyé enlalistaal LCB, dado que no solo lo utilizan habitualmente los
narcotraficantes y blanqueadores de dinero que operan en América Latina, Europa, Africa
y Oriente Proximo, sino también los facilitadores de Hizbulah. Durante la investigacion,
se descubrieron transferencias por un valor total de 329 millones de dolares entre 2007
y 2011, procedentes del Libano y Africa Occidental y con destino Estados Unidos de
América para comprar coches usados y enviarlos a Africa. La mayor parte de estos
fondos se transfirieron a través de cuentas abiertas en el Libano en el LCB, mientras
que la cantidad restante procedia de otros bancos del Libano y Africa Occidental. En
particular, casi dos tercios de la cantidad mencionada se transfirieron de las cuentas
de cambio de Hassan Ayash Exchange y Elissa en el LCB. La investigacién también
descubrié estrechos vinculos entre Hassan Ayash Exchange y Elissa, y Hizbulah en el
Libano’®.
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3.1.3 El brafico ilicito de migrantes y el nexo

El nexo entre el terrorismo y el trafico ilicito de migrantes no es nada nuevo. Hay
informes y articulos sobre grupos terroristas como el EIIL y Al-Qaida que utilizan redes
de tréfico ilicito de migrantes para trasladar a sus combatientes’’, facilitadores y
familias por todo el mundo. En ocasiones los disfrazan de inmigrantes econémicos,
turistas o viajeros habituales, les proporcionan pasaportes y visados falsos cuando
los necesitan y organizan todos los requisitos de los viajes transfronterizos con
delincuentes especializados en el trafico de personas. Algunas redes de trafico ilicito de
migrantes siguen las rutas tradicionales del contrabando, ya sea por tierra, mar o aire, 0
una combinacion de algunas de ellas o de las tres. En cada continente, las rutas ya bien
establecidas sirven de referencia a partir de los cuales los contrabandistas se adaptan a
las nuevas e incorporan también a nuevos actores. Los traficantes de personas pueden
adaptarse a la dinamicay las particularidades de cualquier continente y region.

La particularidad de las rutas latinoamericanas es que los emigrantes se dirigen
generalmente a Norteamérica, con el Canada o los Estados Unidos como destino final.
Hay dos flujos migratorios hacia el Canada y los Estados Unidos, uno que se origina en
América Latina y otro que procede de otros continentes. La mayoria de los migrantes
llegados de otros continentes no van directamente al Canadéa o a los Estados Unidos,
sino que encuentran el lugar de desembarco mas conveniente en América Latina, desde
donde inician su viaje hacia el norte, aprovechando las rutas migratorias existentes y los
negocios de contrabando para facilitar y ocultar sus viajes transcontinentales.

La mayoria de los migrantes que llegan a América Latina proceden de Africa, Oriente
Proximo y Asia. Pero incluso antes de aterrizar en el continente, ya han recibido ayuda
de traficantes de personas cuyas redes se extienden por varias regiones del planeta. La
cupula de lared de trafico de personas suele estar radicada en América Latina, donde se
planea la estrategia delictiva, pero cuentan con tentaculos para ejecutar todos los pasos
del plan migratorio en distintos paises. Cuando todavia se encuentran en sus paises de
partida, uno de los primeros pasos que dan los emigrantes, tras pagar a los delincuentes
una parte de la tasa de trafico ilicito, es obtener sus documentos de viaje falsificados
(pasaportes, visados o libretas de tripulante falsos). De ahi que la red delictiva les
envie los documentos por correo ordinario para que puedan embarcar en los vuelos a
América Latina. La calidad de los documentos falsificados suele ser muy alta, ya que
los inmigrantes ilegales suelen pasar por los sistemas de control de pasaportes sin



ser detectados. Una vez que los migrantes llegan al continente, son recibidos por los
traficantes y llevados a pisos francos controlados por los delincuentes. En este punto,
los traficantes suelen recoger los pasaportes/visados falsos de los migrantes para que
los reutilicen futuros clientes en el extranjero.

De este modo, o bien proporciona a los migrantes documentos de identidad falsos o
bien viajan indocumentados por tierra, ya que necesitarian documentos de identidad
para embarcar en un avion. Casi todas las comunicaciones dentro de la organizacién
delictiva y con los proveedores de servicios que contratan se realizan a través de
aplicaciones de mensajeria como WhatsApp, Telegram e imo, entre otras. Los migrantes
reciben informacion imprecisa sobre su largo e insoportable itinerario por tierra hacia el
norte, que suele pasar por el Brasil, el Peru, el Ecuador, Colombia, Panama, Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Guatemala, México y los Estados Unidos de América. Durante
el viaje, hay dos lugares concretos que los migrantes consideran los mas dificiles y
peligrosos. El primero es el tapon del Darién, que se encuentra entre Colombiay Panama,
donde la selva es densa y la travesia por esta zona traicionera dura entre cinco y diez
dias. Se enfrentan a los peligros de un entorno salvaje, asi como a traficantes de drogasy
organizaciones delictivas que los hostigan constantemente. Algunos migrantes pierden
la vida al cruzar el tapdn del Darién. El segundo lugar se encuentra en México, cerca de
la frontera con los Estados Unidos de América, donde son frecuentes los secuestros
extorsivos, ya que los carteles mexicanos consideran una lucrativa fuente de ingresos a
los miles de migrantes que llegan cada semana. Por ultimo, la mayoria de los migrantes
que consiguen llegar a la frontera entre los Estados Unidos de América y México son
detenidos por delitos relacionados con la migracion ilegal.

Una investigacion que realiz6 la Policia Federal brasilefia en colaboracidn con el Servicio
de Inmigraciény Aduanas de los Estados Unidos (ICE) revelé que, con el paso de los afios,
cada vez se estd haciendo mas popular. En 2016, tras recibir el soplo de un informante,
la Policia Federal brasilefia se incauté de un paquete que pretendia enviarse desde
una oficina de DHL en Sao Paulo a Johannesburgo (Sudafrica) y que contenia cinco
pasaportes con visados brasilefios falsos a nombre de dos kenianos, dos somalies y
un eritreo. Los visados los habian concedido y sellado supuestamente los consulados
brasilefios en Etiopia, Mozambique, la Arabia Saudita, Sudafrica y Zimbabwe. La
investigacion posterior concluyo que los principales contrabandistas se encontraban en
el Brasil, pero estaban conectados a una red de contrabando que operaba en Africa. El
modus operandi de los traficantes consistia en entregar estos pasaportes con visados
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falsos a los migrantes en Kenya o Etiopia y ayudarlos a embarcar en vuelos desde Addis
Abeba a Sao Paulo. Esta es actualmente la ruta aérea comercial mas transitada que une
el Brasil con Africa, mediante vuelos diarios de Sdo Paulo a Addis Abeba.

Tras la incautacién e investigacién mencionadas, la policia identific6 a Abdifatah
Hussein Ahmed, un ciudadano somali y sudafricano residente en el Brasil, que habia
intentado enviar pasaportes con visados falsos a Sudafrica. A medida que avanzaba la
investigacion, la policia descubrié a otros dos cémplices mas:

Abdessalem Martani (ciudadano argelino) y Mohsen Khademi Manesh (ciudadano
irani), ambos residentes en Sdo Paulo (Brasil). La Policia Federal brasilefia determiné
posteriormente que, de hecho, los tres eran los cabecillas de una organizacion delictiva
transnacional que estaba especializada en el trafico ilicito de migrantes. En agosto de
2019 se detuvo a los tres hombres en el Brasil durante una operacion denominada “Big
Five"’8.

Los traficantes eran conocidos por suministrar documentos falsos a inmigrantes
ilegales de Africa y Oriente Préximo para viajar al Brasil y, posteriormente, por tierra al
Canaday los Estados Unidos de América. Durante la investigacion, se descubrié que los
contrabandistas habian ayudado y ofrecido sus servicios a dos presuntos terroristas.
La red facilitd el transporte de Abdi Yusuf Wardere (ciudadano keniano) y Mohamed
Ibrahim Qoordheer (ciudadano somali) desde Africa Oriental a América del Sur. Se cree
que ambos individuos eran miembros de la organizacion terrorista somali Al-Shabaab.
Se les detuvo en Centroamérica antes de llegar a los Estados Unidos de América’®.

Sin embargo, estos dos presuntos terroristas no son los unicos que han utilizado
los servicios de traficantes de migrantes para entrar en América Latina y llegar al
Canada y los Estados Unidos de América. Segun fuentes® de Panama y otros paises
centroamericanos,alolargodelos afoshahabidonumerosos casos enlos que presuntos
terroristas afiliados a Al-Qaida, el ElIL y sus organizaciones terroristas afiliadas en Africa
han explotado las rutas migratorias y las redes de contrabando para viajar a América
del Sur con destino América del Norte. En 2017, otras empresas de trafico ilicito de
migrantes en América Latina fueron sometidas a una estrecha vigilancia cuando las
autoridades panamefias identificaron y detuvieron a 26 yemenies sospechosos de
terrorismo cuando intentaban cruzar por tierra el tapon del Darién desde Colombia®'.
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En 2018, la “Operacion Andes”, dirigida por la INTERPOL, se saldé con la detencion
de 49 traficantes de personas. En esta accion coordinada participaron 11 paises de
América Latina y se realizaron 44.000 controles en las fronteras terrestres, maritimas
y aéreas para identificar y desarticular las rutas de trafico ilicito de migrantes. Las
investigaciones posteriores revelaron mas informacién sobre el modus operandi de
estas redes delictivas. A raiz de la operacion, hubo nuevas detenciones, incluidas la de
cuatro personas que figuraban en las notificaciones rojas de la INTERPOL por delitos
como fraude, homicidio y terrorismo®2.

Hay indicios de que miembros de organizaciones terroristas han llegado al Canada y
los Estados Unidos de América a través de América Latina (véase la nota 88). Ademas,
innumerables investigaciones policiales han revelado que Panama es un punto critico
en la trayectoria de los migrantes de América del Sur a América del Norte. Debido a las
peculiaridades geograficas, descritas en los parrafos anteriores, Panama se convirtio
en un foco de atencidn para las autoridades.

Por lo tanto, el gobierno de Panama ha mejorado sus medidas de control de la migracion
y, en aplicacién de la resolucion 2396 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
se han detectado sospechosos de terrorismo en Panama, gracias a la mejora de los
controles de seguridad en las fronteras y al uso de herramientas biométricas por parte
de las autoridades de migracién (huellas dactilares, escaneres de retina y otros datos
biométricos), asi como al intercambio de informacién con asociados regionales®. Los
datos biométricos y biograficos recogidos se cotejan con las bases de datos delictivas
estadounidenses e internacionales, labor que desempefia un equipo de tareas conjunto
de los Estados Unidos de América y Panama encargado de compartir informacion sobre
terroristas conocidos y sospechosos y de cooperar en casos relacionados con la lucha
antiterrorista®.

En 2021, segun las estadisticas que facilitaron las autoridades panamefias de
migracion, cerca de 134.000 personas cruzaron ilegalmente la frontera entre Colombia
y Panama por el tapén del Darién; en 2022, la cifra ascendié a cerca de 248.000; y, en
los dos primeros meses de 2023, se detectaron mas de 48.000 migrantes irregulares®®.
Segun fuentes locales, en 2021, se identific6 a 38 migrantes irregulares procedentes
de la ruta sudamericana en Panama como sospechosos de terrorismo tras recoger,
analizar y cotejar sus datos biométricos con las listas de vigilancia internacionales.
Estos sospechosos procedian presuntamente de los siguientes paises: Afganistan,
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Jordania, Iraq, Pakistan, Sri Lanka y Yemen. Otra caracteristica que llama la atencion
es la deteccion regular de personas que llevan pasaportes venezolanos y, en realidad,
son de Siria, el Libano y otros paises de Oriente Medio. En este caso, dichos titulares
de pasaportes venezolanos no tienen ningun vinculo con la Republica Bolivariana de
Venezuela, de ahi la sospecha de falsificacion de documentos®®.

Enlos ultimos afos, debido al rapido deterioro de la situacion de seguridad en el Ecuador
que las actividades de grupos de delincuencia organizada transnacional ha provocado,
ha aumentado significativamente el numero de ecuatorianos que intentan emigrar a
América del Norte. Esto ha propiciado el crecimiento de las organizaciones delictivas
dedicadas al tréfico ilicito de migrantes. El Comité contra el Terrorismo del Consejo de
Seguridad, en su visita de evaluacion al Ecuador en octubre de 2023, identific6 como
una posible amenaza emergente el uso de algunas localidades del Ecuador donde se ha
deteriorado el Estado de Derecho como refugio seguro por parte de terroristas de otros
lugares. En mayo de 2023, la policia ecuatoriana detuvo, en un operativo en Carchi, a una
persona con alerta terrorista internacional emitida por los Estados Unidos de América.

Los datos de libre acceso de la Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los Estados
Unidos (CBP) ofrecen estadisticas de los presuntos terroristas incluidos en el Conjunto
de datos de deteccion de terroristas (TSDS) que han intentado cruzar las fronteras sur
y norte de los Estados Unidos de América. Segun la CBP, esta base de datos contiene
informacion sobre terroristas conocidos o sospechosos (KST). De acuerdo con las
estadisticas, un numero significativo de sospechosos de terrorismo ha intentado cruzar
las fronteras terrestres de los Estados Unidos de América en los tltimos afios®’.

Un caso notable es el de un presunto terrorista somali vinculado al EIIL que fue detenido
en Alberta (Canadd) en 2017. Esta persona, que llevaba una bandera del EIIL, perpetrd
un doble atentado de embestida con vehiculo que hirié a cinco personas, entre ellas
un agente de policia. El terrorista, Abdulahi Sharif, sali6 de Somalia en torno a 2008 y
posteriormente viajé a varios paises africanos. Finalmente, se dirigié a Angola, donde
se encontré con un traficante de migrantes que lo ayudé a llegar al Brasil, adonde llegé
en 2011. Sharif permanecié algun tiempo en el Brasil, trabajando en una fabrica de
procesamiento de pollos, antes de decidir seguir hacia el norte. En julio de 2011, lleg6 a
la frontera entre México y los Estados Unidos de América —indocumentado—, donde fue
detenido brevemente en el lado estadounidense. Su informacion biométrica no reveld
ninguna sospecha delictiva ni de terrorismo. Tras llegar al Canada en 2012, Abdulahi
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Sharif solicitd la condicion de refugiado. Sin embargo, a los tres afos de vivir en el
Canada, la policia local empez6 a sospechar de su “ideologia genocida” y sus posibles
vinculos con el EIIL,

3-2
Las organizaciones delictivas
y el nexo

3.2.1 Primeiro Comando da Capital (PCC)

En el primer semestre de 2023, la Policia Federal brasilefia desbaraté un complot del PCC
para asesinar a un senador brasilefio, un fiscal y un comisario tras una investigacion que
duré meses y que se saldé con la detencién de nueve miembros del PCC en el Brasil.
El complot también incluia el secuestro de la familia del senador como medio para
negociar la liberacion de Marcos Henrique Camacho (alias Marcola), maximo dirigente
del PCC. Marcola cumple actualmente penas de prisién consecutivas y se encuentra en
un centro penitenciario federal del Brasil.

El PCC es la mayor organizacion delictiva del Brasil. Cuenta con unos 40.000 miembros
repartidos por los 27 estados brasilefios, los paises vecinos y otros tres continentes:
Africa, Europa y América del Norte. La principal actividad delictiva del PCC es el trafico
transnacional de cocaina. Sin embargo, en los ultimos afos, el grupo ha ampliado sus
operaciones y esta cada vez mas implicado en ciberdelitos, blanqueo de dinero y trafico
de armas.

El grupo, que naci6 en el sistema penitenciario brasilefio en 1993, se organizé bajo
una especie de ideologia de “ayuda mutua” en la que los miembros del PCC afirmaban
protegerse mutuamente de la supuesta violencia estatal, dado que el grupo se formo
inicialmente para “resistir” al Estado. Bajo el estandarte de “paz, justicia y libertad”, el
PCC gano rapidamente numerosos adeptos dentro del sistema penitenciario, dispuestos
a adherirse a sus duros estatutos y reglamentos. Con el tiempo, la organizacion delictiva
se expandié mas alla de las prisiones y su influencia se extendié progresivamente por



El nexo entre la delincuencia organizada transnacional y el terroris

todo el Brasil. En 2021, el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos sefial6 al
PCC como organizacion delictiva transnacional, lo que permitié la identificacion y
congelacion de sus activos en otros paises.

A principios de la década de 2000, el PCC ya se habia establecido como una amenaza
significativa en el Brasil, especialmente en el estado de Sao Paulo. Para obtener ventajas
dentro del sistema penitenciario y ejercer influencia sobre los altos funcionarios del
gobierno, el PCC se embarco en una fase en la que se daba prioridad a los actos violentos.
La organizacion planed y ejecuté multiples atentados contra instalaciones y personal
del gobierno, algunos de los cuales tuvieron éxito, mientras que otros no. El objetivo
principal de estos ataques era sembrar el miedo entre la poblacion y utilizarlo como
baza en las negociaciones con el gobierno, buscando la liberacion de sus miembros
encarcelados o su traslado a prisiones bajo su influencia.

Curiosamente, esta fase de las actividades del PCC comenz6 tras la detencion de
Mauricio Hernandez Norambuena, un guerrillero chileno miembro de una organizacion
insurgente llamada Frente Patriético Manuel Rodriguez (FPMR). En 2002, Norambuena
fue detenido en Brasil por ser el cerebro del secuestro extorsivo de un conocido
empresario brasilefio. Antes de su detencién en Brasil, era profugo de la Justicia chilena
desde 1996. En Chile habia sido declarado culpable y condenado a cumplir dos cadenas
perpetuas consecutivas por cargos que incluian asesinato, secuestro a cambio de
rescate y coordinacion de atentados terroristas.

Mientras estuvo encarcelado en el sistema penitenciario brasilefio en 2002, Norambuena
(experto en técnicas de insurgencia) compartié el mismo espacio con Marcola durante
mas de aio y medio. Durante el tiempo que pasaron juntos, Norambuena transmitié a
Marcola sus conocimientos sobre conceptos como la guerra asimétrica y las tacticas
de guerrilla urbana y terrorismo. Esto permitié a Marcola formular un objetivo politico
que impulsaria el crecimiento del PCC en todo el Brasil. El plan de Marcola pretendia
que el PCC participara en la politica y que la organizacioén presentara a sus candidatos
politicos no solo en el estado de Sao Paulo, sino también en otras partes del Brasil.

El PCC concedié a Norambuena la condicién de “hermano”, lo que le confirié un estatus
honorifico de liderazgo y le granjeo el aprecio de los dirigentes de la organizacién. El
PCC pago incluso los honorarios de los abogados defensores de Norambuena durante
muchos anos.
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»  Figura 11: Elementos basicos del PCC

La colaboracién entre Norambuena y Marcola supuso un importante punto de inflexion
para el PCC, pues marco el inicio de una nueva etapa en 2002 con un complot para
atentar contra el palacio de justicia de Barra Funda, en Sao Paulo. El palacio de justicia
daba trabajo a 5.000 personas al dia. Los miembros del PCC aparcaron un coche con 40
kilos de explosivos frente al palacio de justicia para intentar hacer estallar la fachada del
edificio. Sin embargo, el ataque fracasé debido al mal funcionamiento del dispositivo
detonador. El PCC pretendia sembrar el terror y desestabilizar el proceso electoral
local en curso. Al mismo tiempo, las fuerzas de seguridad estaban llevando a cabo una
investigacion que incluia la vigilancia y las escuchas telefénicas de miembros del PCC.
La policia llego a la conclusion de que el grupo pretendia interferir en las elecciones a
gobernador del estado de Sao Paulo para impedir la reeleccién del candidato principal,
gue tenia una postura firme contra el PCC.

Unos meses mas tarde, el PCC intentd otro atentado bomba; esta vez el objetivo fue el
edificio de la bolsa de Sao Paulo. Una vez mas, el PCC planeaba aparcar un coche lleno
de explosivos delante del edificio. El objetivo del PCC no era solo destruir el edificio e
infundir miedo en la poblacidn, sino también socavar la economia del Brasil atentando
contra una de las mayores bolsas de valores de América. Una vez mas, el objetivo del
atentado era interferir en el proceso electoral en curso y sembrar el caos en el sistema
politico, lo que beneficiaria en ultima instancia a la organizacion delictiva.

Posteriormente, el PCC afirmé que los atentados del 11-S inspiraron la eleccion de
su objetivo por dos razones: en primer lugar, pretendian golpear lo que denominaron
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el “simbolo del capitalismo brasilefio”; en segundo lugar, la ubicacion del edificio de
la bolsa de Sao Paulo en una zona densamente poblada significaba que el atentado
causaria numerosas victimas. El PCC pretendia provocar la maxima destruccién y
pérdida de vidas. Sin embargo, una vez mas, el atentado fracaso gracias a la rdpida
actuacion policial.
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La vigilancia permanente de los dirigentes del PCC y la informacioén obtenida de las
escuchas telefénicas realizadas una semana antes del atentado planeado con coche
bomba permitieron a la policia localizar e interceptar el vehiculo cargado de explosivos.

Cuatroafosmastarde, el PCC sacudiriaelestadode Sdo Paulo conunaoleadacoordinada
de violencia con 293 atentados perpetrados a lo largo de nueve dias. Su estrategia
cambio; en lugar de planear atentados con coches bomba a gran escala similares a los
que habian fracasado anteriormente, el PCC lanzé una serie de atentados coordinados
de menor envergadura dirigidos contra varios lugares, en particular contra las fuerzas
del orden, los bomberos, los edificios publicos y el transporte publico. Decenas de
autobuses fueron incendiados; edificios, viviendas, comisarias de policia y parques de
bomberos fueron el blanco de las explosiones; y personal civil y gubernamental fue
asesinado. Ademas, estallaron disturbios simultéaneos en 83 prisiones donde cumplian
condena miembros del PCC. La oleada de violencia se saldé con la muerte de decenas
de agentes del orden, bomberos y guardias de prisiones. Ademas, se asesiné a un
namero significativo de civiles. La oleada de violencia remitié cuando el gobierno de
Sao Paulo negocié supuestamente con Marcola. A las 48 horas de la mediacién, los
ataques cesaron.

Tras ese episodio, el PCC “export6” esta estrategia a otros estados brasilefios
en los que sus dirigentes locales han estado utilizando aleatoriamente tacticas
terroristas como medio para, supuestamente, intentar negociar con el gobierno. Sin
embargo, la organizacion delictiva no ha ejecutado otro atentado coordinado a gran
escala, probablemente porque sus principales dirigentes se encuentran actualmente
encarcelados en prisiones federales de alta seguridad con un contacto limitado con el
mundo exterior.
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3.2.2 Comando Vermelho (CV)

Esta organizacion delictiva se menciona en una seccion anterior de este documento,
donde se destaca su relacion con las FARC colombianas durante un negocio de
“intercambio de armas por drogas” en la selva amazédnica a finales de la década de
1990. Estas dos organizaciones comparten algunas estrategias, como la dependencia
del narcotrafico como principal fuente de ingresos y las estrategias de insurgencia
empleadas para controlar zonas territoriales. Las FARC se centran en las zonas rurales,
mientras que CV opera predominantemente en las zonas urbanas de Rio de Janeiro.
Ademads, ambas organizaciones emplean tacticas terroristas para ejercer control sobre
la poblacidn y resistirse a la intervencién gubernamental en sus territorios.

Aligual que el PCC, CV también se origino en el sistema penitenciario, concretamente en
Rio de Janeiro (Brasil) en 1979. En aquella época, el Brasil estaba bajo un régimen militar,
y habia una prisién (Instituto Penal Candido Mendes) que albergaba a insurgentes y
guerrilleros de izquierdas condenados en virtud de la ley de seguridad nacional. Ademas
de albergar a insurgentes y guerrilleros de izquierdas, esta prision también recibia
reclusos de las favelas de Rio de Janeiro condenados por “delitos comunes” como
homicidios, trafico de drogas, robos y atracos a bancos. Los mas peligrosos —los peores
delincuentes de Rio de Janeiro y los guerrilleros mas buscados de Brasil— tuvieron la
oportunidad de interactuar y aprender los unos de los otros. Ademas, las condiciones
de reclusién en Candido Mendes eran duras (hacinamiento, violencia, aislamiento, etc.).
Estas dificiles condiciones fueron el caldo de cultivo para el desarrollo de una ideologia
centrada en la “ayuda mutua”, donde —de forma similar al PCC— los miembros se
protegerian y apoyarian mutuamente frente al Estado. Esta ideologia se convirtié en la
base del recién creado CV.

CV expandié rapidamente su influencia fuera de la carcel, en las favelas de Rio de
Janeiro, hasta convertirse en la organizacién delictiva mas poderosa de la ciudad. En
un momento dado, llegd a controlar el 90% de las favelas de la ciudad. Su principal
negocio era el narcotrafico y el robo a mano armada, aunque sus dirigentes aprendieron
de las guerrillas la importancia de infiltrarse en las instituciones estatales. Empezaron
a financiar a politicos, a las escuelas de samba de Rio de Janeiro e incluso a ciertos
segmentos del sector privado. Sin embargo, a principios de la década de 2000, los
conflictos internos y las luchas de poder en el seno de CV provocaron fracturas y la
aparicion de organizaciones delictivas disidentes. Como resultado, CV perdi6 parte de
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su control e influencia territoriales. No obstante, CV amplié sus operaciones a otros
estados brasilefios y a paises vecinos. Actualmente es la segunda organizacion delictiva
mas grande del Brasil.

En Rio de Janeiro, CV ejerce el control sobre varias favelas mediante el uso de la fuerza
y la coaccidn. La poblacion local esta sujeta a las normas sociales de la organizacion,
y la desobediencia suele castigarse con severos castigos, incluida la muerte. Los
miembros de CV estan bien armados y entrenados en tacticas de la guerra de guerrillas.
Su arsenal consta de una amplia variedad de armas, incluidos fusiles, granadas de
mano, sistemas portatiles de defensa antiaérea, ametralladoras antiaéreas del calibre
50 y otro armamento pesado. CV emplea métodos brutales y violentos para repeler a
las fuerzas policiales que entran en sus territorios. Recurren a tacticas horribles, como
quemar vivas a las personas, incluidos los policias capturados. CV también tiene su
propio “tribunal penal” dentro de las favelas, principalmente para controlar a la poblacién.
Este tribunal interno dicta sentencias sobre diversos delitos, incluida la imposicién de la
pena de muerte a informantes de la policia y desertores. También se condena a muerte
a los violadores, aunque los propios miembros de CV cometen agresiones sexuales
sin consecuencia alguna. Ademas, las personas que cometen robos se enfrentan
a castigos como la amputacién de manos. Estos son solo algunos ejemplos de los
variados castigos que impone el tribunal de CV.

El fracaso de la gobernanza en las favelas de Rio de Janeiro ha dado lugar a un vacio
de poder que llenaron actores delictivos como CV. Esta situacién ha supuesto costos
significativos a las autoridades locales. El uso de tacticas terroristas le ha permitido a
CV establecer el control sobre territorios urbanos y reforzar su poder mas alla de Rio
de Janeiro. De esta forma, la organizacion ha ganado notoriedad como grupo delictivo
capaz, firmey despiadado. Sus territorios en Rio de Janeiro se han convertido en refugios
para delincuentes buscados por todo el Brasil y otros paises. Las recientes operaciones
policiales han descubierto a numerosos fugitivos e importantes delincuentes buscados
que tratan de refugiarse en las zonas controladas por CV. Sin embargo, este santuario
tiene un alto costo, ya que CV impone importantes tasas a los delincuentes y terroristas
de fuera de Rio de Janeiro que buscan refugio en sus territorios. A cambio, CV ofrece
proteccién frente a las redadas policiales; y, de hecho, protege a dichos delincuentes
para que las fuerzas del orden no los localicen. Las recientes operaciones policiales a
gran escala en Rio de Janeiro —en zonas controladas por CV— han tenido como objetivo
detener a importantes delincuentes convictos que buscaron refugio en las favelas de
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la ciudad. Sin embargo, estas operaciones policiales tienen un coste importante para el
Estado. Implican la pérdida de vidas en enfrentamientos con miembros de CV, requieren
importantes recursos financieros y logisticos, y pueden reducir el capital politico del
gobierno. Ademas, CV utiliza el argumento de la “opresion” cada vez que la policia lleva
a cabo redadas en las favelas, con lo que consigue la simpatia y el apoyo de segmentos
descontentos de la sociedad. Al posicionarse como victima de la “opresion del Estado”,
CV aumenta su influencia y refuerza su posicién entre la poblacion que controla.
Ademas, al proyectar una narrativa de victoria frente a las operaciones policiales, CV
utiliza eficazmente herramientas propagandisticas para reclutar y retener a miembros
especializados, lo que refuerza sus capacidades criminales.

3.2.3 Cartel de Sinaloa

Se considera que el Cartel de Sinaloa es una de las mayores y mas influyentes
organizaciones de narcotraficantes del hemisferio occidental. Se originé en el estado
mexicano de Sinaloa y ha expandido sus operaciones por todo el mundo. Aunque se le
denomina cartel, es mas preciso describirlo como una federacién o alianza de varios
grupos de narcotrafico dirigidos por destacados capos mexicanos, ya que el cartel no
es una estructura jerarquica.

El estado mexicano de Sinaloa se ha asociado histéricamente con el contrabando y el
cultivo de drogas, sobre todo marihuana y adormidera.

La regién ha sido un centro importante para las organizaciones de narcotraficantes,
cuyo origen se remonta, en muchos casos, a Sinaloa. La génesis de algunas de estas
organizaciones puede atribuirse a pequefias familias de agricultores de zonas rurales
de Sinaloa. En los afios sesenta y setenta, algunas de estas familias pasaron del
contrabando al trafico de drogas, y se centraron principalmente en la marihuana. Pedro
Avilés, una de las primeras figuras del comercio de marihuana, introdujo en el negocio a
Joaquin Guzman Loera, comunmente conocido como “El Chapo” Guzman. Poco a poco,
El Chapo fue ganando protagonismo en lo que seria el Cartel de Sinaloa®.

El liderazgo de El Chapo y sus alianzas estratégicas permitieron al Cartel de Sinaloa
dominar el trafico ilicito de drogas, en particular el contrabando de cocaina, heroina,
metanfetamina y marihuana a los Estados Unidos de América y otros mercados
internacionales. En la actualidad, el Cartel de Sinaloa esta profundamente implicado en
la fabricacion y exportacion de fentanilo a los Estados Unidos de América y otros paises.
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»  Figura 13: Resumen del Cértel de Sinaloa



El nexo entre la delincuencia organizada transnacional y el terrorisi

Se sabe que el Cartel de Sinaloa utiliza una amplia gama de métodos y redes de
transporte para transportar drogas y precursores para sus operaciones de narcotrafico.
Estos métodos de transporte incluyen aviones de carga, aviones privados, submarinos y
buques sumergibles, buques portacontenedores, buques de suministro, lanchas rapidas,
buques pesqueros, autobuses, vagones de tren, traileres, automdviles y transportistas
interestatales y extranjeros tanto privados como comerciales. El cartel suele adaptarse
y utilizar distintos medios de transporte en funcion de sus recursos, el tipo de droga
transportaday la ubicacion de sus operaciones. Para facilitar sus operaciones, el Cartel
de Sinaloa establece y mantiene amplias redes de correos, escondites y tuneles. Estas
redes se extienden por todo México y, en ocasiones, llegan hasta los Estados Unidos de
América®.

El poder y la influencia del cartel van mas alla del narcotrafico, ya que se ha visto
implicado en diversas actividades delictivas, como blanqueo de dinero, corrupcion y
actos de violencia, incluidas disputas territoriales con carteles rivales. La organizacién
tiene fama por su capacidad para adaptarse a las actuaciones de las fuerzas del orden
y mantener sus operaciones, a pesar de la captura o muerte de sus dirigentes.

Ademas, el cartel ha demostrado ser muy capaz en el uso de tacticas violentas para
ganar y mantener el control sobre los territorios. Ha estado involucrado en conflictos
con carteles rivales y fuerzas gubernamentales, utilizando la violencia como medio para
asegurar su dominio y proteger sus operaciones. Esto ha contribuido a que sea una de
las organizaciones delictivas mas temidas de México®'.

El 17 de octubre de 2019, un incidente conocido como la “Batalla de Culiacan” puso
de manifiesto la capacidad del Cartel de Sinaloa para emplear tacticas terroristas con
el fin de alcanzar sus objetivos. Ese dia, uno de los hijos de El Chapo, Ovidio Guzman
Lépez, fue detenido durante una operacién policial y militar coordinada. En respuesta, el
Cartel de Sinaloa despleg6 a unas 700 personas armadas en las calles de Culiacan, que
rodearon a las fuerzas gubernamentales, establecieron barricadas y atacaron a civiles
y objetivos gubernamentales y militares en toda la ciudad. Los comandos del cartel
iban equipados con vehiculos blindados, ametralladoras del calibre 50, lanzacohetes y
granadas, entre otras armas pesadas y artilleria. Ovidio Guzman fue puesto en libertad
mas tarde ese mismo dia, tras un impasse entre las fuerzas gubernamentales y los
hombres armados del cartel®2.
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»  Figura 14: Datos sobre la Batalla de Culiacén

Aunque El Chapo fue detenido y extraditado a los Estados Unidos de América en 2017,
y posteriormente condenado a cadena perpetua, el Cartel de Sinaloa sigue operando
bajo el liderazgo de sus sucesores, sus hijos conocidos como “Los Chapitos” (es decir,
Ovidio Guzman Lopez, Ivan Guzman Salazar, Alfredo Guzman Salazar y Joaquin Guzman
Lopez), e Ismael “El Mayo” Zambada, una figura con una larga trayectoria dentro de la
organizacion, que se cree que desempefia un papel importante en sus operaciones®,

Sin embargo, cabe sefalar que la dinamica de los carteles de la droga puede cambiar
con el tiempo, y que el poder y la influencia de determinadas organizaciones pueden
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fluctuar. Otros carteles, como el Cartel Jalisco Nueva Generacién (CJNG), también
han adquirido importancia y plantean importantes desafios al dominio del Cartel de
Sinaloa®*.

3.2.4 Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG)

El Cartel Jalisco Nueva Generacion (CJNG) surgié en 2010 y se ha convertido en una
organizacion criminal poderosa y destacada en México. Ha aprovechado los vacios
de poder creados por los asesinatos, capturas y conflictos internos de carteles mas
antiguos, como el de Sinaloa. EIl CJNG es conocido por su extrema violencia, que
incluye asesinatos selectivos, muestras publicas de brutalidad y enfrentamientos con
carteles rivales. Ha empleado tacticas destinadas a infundir miedo y terror, afirmando
su dominio en los territorios en los que operan. Ademas, se sabe que el CJNG lleva a
cabo campanfas de relaciones publicas, utilizando las redes sociales y otros canales
para difundir propaganda y proyectar una imagen de poder y control.

Apesardehaberse capturadoaalgunosde susprincipaleslideres,el CJNG hademostrado
resiliencia y capacidad de adaptacion, lo que le permite mantener su posicion como
una de las principales amenazas delictivas de México. La organizacion ha demostrado
su voluntad de ampliar su influencia y operaciones a nuevos territorios, desafiando el
control de otros carteles y participando en enfrentamientos violentos. El CJNG esta
muy implicado en el trafico de drogas, especialmente en la produccion y distribucién
de drogas ilicitas, como metanfetamina, cocaina, heroina y fentanilo. Controla partes
importantes de las rutas del narcotrafico y ha extendido su influencia a varios estados
mexicanos, como Jalisco, Michoacan, Colima y Guanajuato. El CJNG también esta
implicado en otras actividades delictivas, como la delincuencia organizada, la extorsion,
el secuestro y los actos de violencia®.

Conocido por sus tacticas brutales y de extrema violencia, el CJNG participa en
batallas territoriales y enfrentamientos con carteles rivales, que a menudo se saldan
con un elevado nimero de bajas. EI CJNG ha participado en matanzas, muestras
publicas de violencia y el uso de armamento militar. En sus operaciones también han
atacado a agentes de las fuerzas del orden y funcionarios gubernamentales®, han
derribado helicépteros militares, tendido emboscadas a empleados publicos y politicos
destacados, y ademas han intentado tomar el control de la ciudad de Tepalcatepec
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utilizando tacticas terroristas y de infanteria®”. En mayo de 2015, el CJNG lanz6 una
serie de ataques en el estado de Jalisco y en su capital, Guadalajara (una de las
ciudades mdas grandes de México). Durante la oleada de ataques, el cartel incendié
varios negocios, secuestré y quemo decenas de autobuses, camiones y coches y los
utilizé para establecer numerosas barricadas en todo el Estado; también derribé un
helicdptero Cougar del Ejército, matando a varios soldados e hiriendo a muchos otros®.
El CIJNG cuenta en sus filas con comandos armados, despliega vehiculos blindados y
es uno de los primeros carteles en utilizar drones, minas terrestres y diversos artefactos
explosivos improvisados (AEI)%.

Ademas, el CJNG ha ampliado su influencia mas alla de México y ha establecido
conexionesy operaciones en otros paises,como los Estados Unidos de América, América
del Sur y Europa. Ha desarrollado asociaciones con organizaciones internacionales de
narcotrafico, lo que facilita la distribucion mundial de drogas. Por tanto, el CJNG ha
ganado importancia y se ha convertido en una de las organizaciones delictivas mas
poderosas y temidas de México. Ha demostrado su capacidad para desafiar a otros
carteles establecidos, incluido el de Sinaloa, en su intento de controlar los lucrativos
territorios del narcotrafico.
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

4.1 Conclusiones

Las FARC (disidentes), Hizbulah, el PCC, CV, el Cartel de los Soles y los carteles
mexicanos, entre otros que operan en América Latina, han ido mejorando claramente
sus capacidades a lo largo del tiempo, tanto en los ambitos delictivo como terrorista.
Los grupos han demostrado su capacidad de innovacién en todas las fases del ciclo
de actividad terrorista. Conforme sigan globalizandose, es probable que mejore su
destreza en cada paso del ciclo, ya que sus empresas delictivas y su potencial para
realizar actividades terroristas se amplian a través de sus crecientes conexiones
con organizaciones delictivas transnacionales de todo el mundo. A medida que
esta situacién evolucione, dichas organizaciones seguiran aprendiendo de culturas
diferentes y entornos delictivos distintos, y se ampliara su capacidad para operar en
diversos escenarios regionales y mundiales. Lo mismo ocurre con otras organizaciones
delictivas que operan en el continente.

EXPANSION

innovacion en cada paso del ciclo de actividad terrorista

DISTINTOS.CONTEXTOS

DELICTIVOS

APRENDIZAJE DE
CULTURA

FARC-D,
Hizbulah, PCC,

CV, Cérteles de los Soles,

carteles mexicanos

LAS INTERACCIONES DE LA
DELINCUENCIA Y EL

TERRORISMO CONLLEVAN

HAN GENERALIZADO Y ESTAN
ESTRECHAMENTE RELACIONADOS

»  Figura 15: Ampliacién del nexo entre delincuencia y terrorismo



Sus interacciones con organizaciones terroristas han aumentado su peligrosidad y
potenciado su capacidad para perpetrar acciones mas destructivas y adoptar estrategias
que favorezcan sus objetivos lucrativos.

Los recientes sucesos en el continente latinoamericano han demostrado que laamenaza
del nexo entre delincuencia y terrorismo esta en constante evolucién.

A principios de enero de 2024, las bandas del Ecuador desataron una oleada de violencia
en represalia por las acciones del Gobierno del pais para contrarrestar la criminalidad.
En los ultimos afios, Ecuador se enfrenta a un aumento de los niveles de violencia
de las bandas. El sistema penitenciario ha sido el eje de la escalada de violencia; y el
narcotrafico, su motor. Los motines de pandilleros en las carceles, los brutales ataques
a las fuerzas de seguridad y la ocupacién del platé de un informativo de televisién
han llevado al gobierno del Ecuador a declarar el estado de conflicto armado interno,
seguido de la designacion de 22 bandas delictivas como organizaciones terroristas. Lo
que vemos desarrollarse en el Ecuador no es diferente de lo que ocurre en otros paises
latinoamericanos: una crisis duradera en el sistema penitenciario, un entorno delictivo
propicio para el aprendizaje intergrupal de tacticas terroristas y la creciente demanda de
cocaina en los paises europeos, asi como en otras partes del mundo'®.

En el Brasil, una reciente operacion antiterrorista que se llevé a cabo en noviembre de
2023 consiguié abortar un acto terrorista de Hizbulah y sus actividades de reclutamiento
conexas. Los reclutadores atraian a ciudadanos brasilefios para que viajaran al Libano
y se reunieran con miembros de Hizbulah. Estos entrevistaron a los brasilefios para
comprobar si eran capaces de llevar a cabo atentados terroristas en el Brasil, incluidos
posibles asesinatos de objetivos. Los reclutadores de Hizbulah preguntaban si
pertenecian a alguna organizacién delictiva en el Brasil, entre otras cuestiones, buscando
reclutar a ciudadanos brasilefios que tuvieran experiencia delictiva. Las fuerzas del orden
extranjeras sefialaron a un pequeno grupo de brasilefios —posiblemente implicados en
organizaciones delictivas, narcotrafico y actividades terroristas— que viajaban al Libano
de forma sospechosa. A algunos de los sospechosos se les detuvo en el Brasil en
aplicacién de la ley antiterrorista. Sin embargo, el principal reclutador sigue en libertad
y la INTERPOL ha emitido una orden de detencién internacional contra él. En febrero
de 2024, un Tribunal Federal brasilefio acept6 la denuncia presentada por la Fiscalia
Federal y acusoé a los sospechosos por su presunta relacién con Hizbulah. En la misma
sentencia judicial, el juez autorizé una causa paralela para investigar los delitos de



contrabando, falsificacion de documentos y financiacion del terrorismo presuntamente
perpetrados por los acusados en el curso de sus tramas terroristas desarticuladas™".

De hecho, tal y como se demuestra en este informe, las interacciones entre delincuencia
y terrorismo presentan multiples manifestaciones. Estas pueden observarse dentro de
las propias organizaciones o a través de transacciones entre grupos independientes
en distintas fases del ciclo de actividad terrorista, lo que revela tanto similitudes como
diferencias. Por tanto, el nexo entre delincuencia y terror se ha estrechado, con una
mayor destreza y un alcance mas amplio. Este fendmeno esta presente en todos los
continentes, aunque con variaciones regionales. Ademas, la continua evolucion de la
sociedady latecnologia ha creado vias para nuevas oportunidades de negocio, al tiempo
que ha dado lugar a formas innovadoras y diversas de interaccién entre la delincuencia
y el terrorismo.

Los
dirigentes politicos de un estado o regién deben conocer a fondo la amenaza que
representa el nexo entre delincuenciay terrorismo y reconocer que, para contrarrestar
esta amenaza, se requieren actuaciones concertadas y el compromiso de multiples
entidades politicas. Unas politicas coordinadas de alto nivel, junto con acciones
sobre el terreno, aumentan en gran medida las posibilidades de éxito al adoptar un
enfoque pangubernamental.

La criminalizacidon de los actos de
terrorismo y su financiacién, los grupos terroristas y grupos delictivos organizados,
asi como una legislacion eficaz en la adopcién de sanciones financieras selectivas y
criterios de designacion de terroristas con arreglo a las obligaciones internacionales,
facilitaran la labor de jueces, fiscales y funcionarios encargados de hacer cumplir



la ley para llevar a cabo investigaciones y enjuiciamientos eficaces de los casos
relacionados con grupos terroristas o grupos delictivos organizados transnacionales.

Es
primordial identificar las causas y las condiciones que favorecen y permiten la
radicalizacion de los individuos de una poblacion determinada o su reclutamiento
para actividades delictivas. Una vez identificadas las condiciones, los organismos
publicos y las organizaciones no gubernamentales podrian reunirse para disefiar,
con la participacién del mundo académico, programas especificos que pudieran
minimizar o eliminar las causas profundas que empujan a ciertos individuos a los
brazos de los delincuentes o terroristas.

Las instituciones y
los organismos gubernamentales no pueden combatir eficazmente el nexo entre
delincuencia y terrorismo por si solos. Combatir este complejo problema requiere
un enfoque multidimensional que sea mas eficaz y especifico. La colaboracion con
el sector privado, la sociedad civil, las organizaciones multilaterales y el mundo
académico puede aportar herramientas, enfoques y perspectivas adicionales.
Ademas, la falta de participacion de las comunidades locales a nivel popular en
la prevencion y la lucha contra estas amenazas merma la eficacia de cualquier
respuesta.

Los recientes casos de
aplicacion de la ley en todo el mundo sobre el nexo entre delincuencia y terrorismo
han demostrado que la estrategia mas eficaz para debilitar o desmantelar las
organizaciones delictivas y terroristas es atacar sus flujos financieros y redes
logisticas. Al interrumpir estos aspectos criticos, se obstaculiza significativamente
su capacidad para llevar a cabo actividades perjudiciales y se compromete su
capacidad para reagruparse y reorganizarse. Estas acciones suelen ser mas eficaces
que las técnicas centradas en la detencion o neutralizacion de los dirigentes de la
organizacion o en la incautacion de productos ilicitos como las drogas, las armas y
el contrabando.



Hay que reforzar las medidas en vigor y emprender acciones decisivas para
identificar y abordar eficazmente el nexo entre terrorismo y delincuencia organizada,
lo que incluye identificar los casos en los que los ingresos procedentes de la trata
de personas, el comercio ilegal de armas, drogas, metales o bienes culturales, etc.
financian el terrorismo. En este sentido, los Estados Miembros deberian considerar
la posibilidad de establecer un mecanismo que dé prioridad a las investigaciones
relativas a la posible financiacién y facilitacion del terrorismo cuando se investigue
la delincuencia organizada.

Los casos de éxito en la lucha contra las organizaciones delictivas y
terroristas ponen de relieve la necesidad de que converjan instituciones, organismos
y gobiernos en una labor de colaboracién. Esto solo puede lograrse mediante la
cooperacion y la coordinacion a todos los niveles entre las distintas instituciones
y gobiernos. La cooperacion comienza con el intercambio eficaz de informacién e
inteligencia entre los organismos que unen sus fuerzas, lo que conduce al desarrollo
gradual de la confianza a través del analisis de inteligencia conjunto.

Enun entorno de cooperaciony coordinacién
nacional o internacional, es crucial reconocer plenamente la amenaza para la
libre circulacién de la informacion y la coordinacién de las acciones. Para obtener
resultados 6ptimos en el trabajo interinstitucional, es necesario que exista una
percepcién compartidadelos objetivosy de laamenaza que se pretende contrarrestar.
Si un organismo de cooperacion, ya sea gubernamental o privado, no reconoce o
considera los riesgos que plantea la amenaza a la que se hace frente, su contribucién
a una actuacion conjunta puede ser deficiente y afectar a las posibilidades de éxito
global.

Las interacciones entre delincuencia
y terrorismo plantean un reto adicional cuando se malinterpretan las motivaciones



subyacentes de una célula o un grupo delictivo/terrorista. En América Latina,
existen numerosos casos de grupos terroristas que se mueven principalmente
por los beneficios econdmicos, y utilizan la ideologia como tapadera para ocultar
su animo de lucro. Esta situacion crea una “zona gris” en la que los organismos
publicos pueden evaluar incorrectamente la amenaza real: ;es puramente terrorista,
puramente delictiva o una combinacion de ambas? En estos casos, los organismos
que trabajan juntos estan mejor equipados para superar los retos que plantea este
fenémeno.

Frente a
una amenaza compleja, dindamica y transnacional, los centros de fusién y los grupos
de trabajo actuan como valiosas herramientas para contrarrestarla y prevenirla
eficazmente. Al reunir alos asociados colaboradores en un espacio fisico compartido
con herramientas y objetivos comunes, estos entornos permiten dar respuestas
rapidas y contundentes tanto a nivel estratégico como tactico. Dichos entornos de
colaboracion fomentan la creacidon de confianza a través de las relaciones personales
y profesionales que entablan, lo que da forma a redes de personas y organismos que
comparten las mejores practicas y las lecciones aprendidas.

Los
agentes de inteligencia, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y los
fiscales a veces tienen dificultades para trabajar con los conceptos de “inteligencia”y
“pruebas judiciales”. En algunos casos, existe una linea gris entre ellos, y los agentes
y fiscales se enfrentan a la disyuntiva de utilizar o no material de inteligencia en
los procesos penales. En ocasiones, los agentes de policia y los fiscales incluyen
informes de inteligencia en sus actuaciones penales, lo que debilita sus casos, ya
que los informes de inteligencia no se consideran un conjunto de pruebas judiciales
y pueden poner en peligro toda una estrategia de acusacion.

Es fundamental concienciar sobre el nexo tanto dentro como fuera



de la region. En la actualidad, los gobiernos, el sector privado, el mundo académico,
las ONG y otras partes interesadas carecen de conocimientos solidos al respecto.
Esto se traduce en un bajo nivel de percepcidn de la amenaza del susodicho nexo en
América Latina. Ademas, esta laguna impide que los organismos publicos aborden la
amenaza de forma mas coherente y, por tanto, el sector privado, el mundo académico
y las ONG no se impliquen por completo.

Para abordar eficazmente el nexo entre delincuencia y terrorismo, es fundamental
mejorar el desarrollo de capacidades. Estas iniciativas de formacion deberian abarcar
diversos aspectos, como la evaluacién de amenazas, el analisis de inteligencia, las
técnicas de investigacion, los marcos juridicos y las estrategias de cooperacion.
Ademas, los mddulos de formacién especializada que se centran en las nuevas
tendencias, la evolucidon de las tacticas y los estudios de caso pueden ayudar a
los profesionales a desarrollar las capacidades y los conocimientos necesarios
para combatir eficazmente el nexo entre delincuencia y terrorismo. Al invertir en
estas oportunidades de formacion, las autoridades pueden mejorar su capacidad
para identificar, investigar y desarticular actividades delictivas y terroristas, lo
que contribuye en ultima instancia a la seguridad y estabilidad generales de sus
jurisdicciones. El desarrollo de capacidades deberia extenderse a diferentes grupos,
mas alla de las fuerzas del orden.

Las recomendaciones anteriores sirven como directrices generales
para los Estados Miembros de América Latina y deberian adapbtarse
a las circunsbancias y realidades especificas de cada pais. Esbas
recomendaciones no son exhaustivas y deben considerarse junto con las
recomendaciones mas especificas describas en las Buenas Practicas de

La Haya sobre el Nexo entre la Delincuencia Organizada Transnacional y el

Terrorismo del GCTF y las Herramienbas politicas conexas que desarrollo

el UNICRI. Estos recursos faciliGan mas orientaciones y herramientas

practicas para abordar el nexo entre delincuencia y bGerrorismo, que

pueden ser valiosas referencias para desarrollar estrategias y enfoques
adapbtados a escala nacional y regional.
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